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Wprowadzenie

Opracowana Strategia rozwoju gminy Pomiechéwek na lata 2016-2020 (dalej
Strategia) to zapis drogi rozwoju lokalnego, jaki gmina zamierza realizowaé w perspektywie
2020 r. Realizacja celow okreslonych w Strategii wpisana jest w caly system zarzadzania
strategicznego, ktorego zatozenia prezentuje rysunek 1.

Rysunek 1. Proces zarzadzania strategicznego w gminie
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Zrodto: opracowanie wlasne

Logika 1 metodologia prowadzenia lokalnej polityki rozwoju zaklada, iz obecnie
przygotowany dokument nie jest oderwany od wczesniejszych zalozen i1 kierunkdw rozwoju.
Whisuje si¢ takze w cele 1 kierunki dziatan przyjete na wyzszych poziomach programowania
i administrowania (tak regionalnego, krajowego jak i UE — o czym w dalszej cze$ci Strategii).

Mysla przewodnig niniejszej Strategii jest okreSlenie dla gminy Pomiechowek
kierunkéw rozwoju, tak zeby byly one zgodne =z lokalnymi uwarunkowaniami
i wykorzystywaty trendy ponadlokalne (np. potozenie blisko stolicy, wzrastajace
zapotrzebowanie na relaks 1 aktywny wypoczynek stosunkowo blisko duzych miast).

Przygotowana Strategia ma w zatozeniu petni¢ dwie zasadnicze funkcje:

e zarzadcza (administracyjng), jest to wewnetrzna funkcja Strategii jako dokumentu,

w oparciu 0 ktory realizowana jest polityka rozwoju i podejmowane sg kluczowe

decyzje w gminie,

e informacyjno-edukacyjng (zewngtrzng), w tym ujeciu Strategia staje si¢ produktem
informacyjnym i promocyjnym — informacja o aspiracjach rozwojowych gminy i jej
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zamierzeniach trafi¢ powinna do mieszkancow oraz inwestorow (zaré6wno juz

wspotpracujacych z gming, jak i potencjalnych). Bardzo wazna jest takze funkcja

edukacyjna — w Strategii zawarto wiele informacji na temat gminy, ktore moga by¢
wykorzystane w edukacji lokalnej zwigzanej z nurtem matych ojczyzn.

Wychodzac z tych przestanck dokument zostal zbudowany w taki sposob, zeby jego
cz¢§¢ zasadnicza stanowita nade wszystko sprawne narzedzie zarzadzania rozwojem
lokalnym, natomiast materialy umieszczone w zalacznikach maja dodatkowo walory
informacyjne (sg to w duzej mierze bardzo doktadne informacje na temat gminy).

W opracowaniu Strategii rozwoju gminy Pomiechoéwek na lata 2016-2020 zatozono
mozliwie jak najszersza partycypacj¢. Z tego tez powodu w procesie budowania Strategii
zastosowano metod¢ ekspercko-spoleczna, zakladajacg udziat lokalnych liderow (formalnych
i nieformalnych) oraz spoteczno$ci lokalnej. W celu zapewnienia statego uczestnictwa
przedstawicieli réznych grup interesariuszy (aktorow polityki rozwoju) gminy Pomiechowek
w pracach nad Strategia, powotany zostal Zespodt ds. Strategii, w sktad ktorego weszli: radni,
soltysi, przedsigbiorcy, instytucje, stowarzyszenia, organizacje, animatorki lokalne,
gimnazjalisci oraz reprezentanci Urz¢edu Gminy (aneks 1). Przyjeta metoda zdeterminowata
harmonogram oraz formy prac nad Strategig (tj. warsztaty, badania ankietowe, spotkania
i ankiety konsultacyjne), ktore zostaty przedstawione na schemacie 1. Raport z przebiegu

konsultacji spotecznych Strategii zawiera aneks 3
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Schemat 1. Metoda ekspercko-spoteczna w budowaniu Strategii rozwoju gminy

Pomiechéwek na lata 2016-2020, czyli uspotecznienie procesu (harmonogram

prac i formy partycypacji)
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e prace warsztatowe - ankieta oceniajaca stopien realizacji
poprzedniej Strategii oraz badanie fokusowe - ankieta dotyczaca
wyzwarn rozwojowych gminy skierowana do lokalnych lideréw (I
warsztat Zespotu ds. Strategii 6.10.2015)

e ankieta internetowa dla spotecznosci lokalnej dotyczaca wyzwan
rozwojowych gminy (ok. 15.10-30.10.2015)

e informacje od Zespotu ds. Strategii

e prace warsztatowe - praca w grupach nad wizja (Il warsztat
Zespotu ds. Strategii, 1.12.2015)

e prace warsztatowe - praca w grupach nad drzewem problemdw (II
warsztat Zespotu ds. Strategii, 3.11.2015)

e prace warsztatowe - SWOT (Il warsztat Zespotu ds. Strategii,
3.11.2015)

e prace warsztatowe - piramida celéw (III warsztat Zespotu ds.
Strategii, 1.12.2015)

e prace warsztatowe - praca w grupach nad monitoringiem Strategii
(Il warsztat Zespotu ds. Strategii, 1.12.2015)

« informacje od Zespotu ds. Strategii

» otwarte spotkania konsultacyjne (2 marca 2016)
« spotkanie z Zespotem ds. Strategii (2 marca.2016)

e ankieta konsultacyjna, online i papierowa (19 luty - 14 marca
2016)

« przyjecie przez Rade Gminy w formie uchwaty (kwiecien 2016)
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1. Diagnoza gminy Pomiechowek

1.1. Uklad przestrzenno-funkcjonalny

Gmina Pomiechowek, to jedna z 314 gmin wojewodztwa mazowieckiego. Polozona

jest w powiecie nowodworskim (jest jedng z 6 gmin tworzacych powiat), w odleglosci 40 km

od Warszawy i 7 km od Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa-Modlin. Gmina lezy

w zasiegu Obszaru Metropolitalnego Warszawy (OMW), w sktad ktorego wchodzi 72

jednostki samorzadu lokalnego (JST).

Rysunek 2. Gmina Pomiechowek na tle Obszaru Metropolitalnego Warszawy
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Zrodlo: zestawienie wiasne na podstawie danych GUS

Od wschodu gmina sgsiaduje z gming Serock, od potudnia Waliszew, od zachodu

Zakroczym, od potocy Nasielsk. Nowy Dwor Mazowiecki znajduje si¢ w kierunku

poludniowo-zachodnim. Gmina posiada korzystne potozenie komunikacyjne, przebiega przez

nig magistrala kolejowa E-65 Warszawa-Gdansk oraz droga krajowa 62 Nowy Dwor

Mazowiecki — Serock i droga wojewodzka 621 Legionowo-Nasielsk-Ptonsk. W poblizu

granic gminy (ok. 5 km) biegnie droga krajowa nr 7 — Warszawa-Mtawa-Gdansk.
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Rysunek 3. Powiat nowodworski
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Zrodto: System Informacji Przestrzennej Powiatu Nowodworskiego

Gmina zajmuje powierzchnie 103 km? zamieszkala przez 8988 osob. Gestosé
zaludnienia wynosi wiec 88 0sob/ km?, przy $redniej powiatu wynoszacej 113 o0sob/ km?
(dane na koniec 2014 r.). Administracyjnie gmina sktada si¢ z 28 miejscowosci i 26 solectw -
sg to: Bledowo, Btedowko, Brody — Brody-Parcele, Bronistawka, Cegielnia-Kosewo,
Czarnowo, Falbogi Borowe, Gotawice Drugie, Gotawice Pierwsze, Kikoty, Kosewko,
Kosewo, Nowe Orzechowo, Nowy Modlin, Pomiechowo, Pomiechowek, Pomocnia,
Stanistawowo, Stare Orzechowo, Szczypiorno, Sniadowko, Wola Bledowska, Wojtostwo,

Wolka Kikolska, Wymysty, Zapiecki.
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Rysunek 4. Gmina Pomiechéwek — mapa topograficzna

Zrodto: System Informacji Przestrzennej Powiatu Nowodworskiego

Przestrzennie rozcigglto$¢ gminy wynosi 19 km na kierunku wschod-zachéd i 13 km
na osi poinoc-potudnie. W podziale fizyczno-geograficznym gmina lezy na styku trzech
mezoregiondw: W przewazajacej czgsci na Wysoczyznie Plonskiej oraz Wysoczyznie
Ciechanowskej, ktore graniczg ze sobg wzdtuz rzeki Wkry, a od potudnia erozyjna krawedzia
stykajg si¢ z innym mezoregionem — Doling Dolnej Narwi.

Gmina Pomiechéwek jest gming wiejska o charakterze rolniczym. Ponad 57%
powierzchni gruntdw zajmuja uzytki rolne, ponad 32% to grunty lesne oraz zadrzewienia i
zakrzewienia. Wigkszos$¢ z nich to lasy panstwowe Nadle$nictwa Jabtonna, niegdy$ majace
charakter puszczanski, dzi§ zaledwie 4% powierzchni stanowig liczace 100, a nawet 160 lat
lasy zblizone do naturalnych. Na obszarze gminy znajduje si¢ wiele cennych terenow
przyrodniczych, a wigkszos¢ jej obszaru posiada wyjatkowe walory krajobrazowe. Na terenie
gminy znajduja si¢ dwa rezerwaty przyrody: leSny Pomiechowek oraz przyrody Dolina Wkry.
O bogactwie roznorodnosci biologicznej §wiadczy takze wystepowanie trzech obszardéw sieci
Natura 2000 na terenie gminy (rysunek 5). Jest to: Dolina Wkry (w cato$ci potozna na terenie
gminy), Forty Modlinskie oraz Swietliste dabrowy i grady w Jablonnej (czesciowo polozone
na terenie gminy).

W znacznej czeSci gmina objeta jest Warszawskim Obszarem Chronionego

Krajobrazu. Potozona jest nad wodami Wkry 1 Narwi.
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Rysunek 5.  Obszary Natura 2000 na terenie gminy Pomiechowek

Zrédto: http:/natura2000.gdos.gov.pl/datafiles
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Warto podkresli¢, ze cho¢ przedlozona Strategia nie stanowi dokumentu
planistycznego, to zawiera wytyczne zwigzane z kierunkami rozwoju. Dlatego tez w
opracowywanych dokumentach planistycznych (Studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego oraz  Miejscowych Planach  Zagospodarowania
Przestrzennego) powinno si¢ uwzglednia¢ dziatania na rzecz: przeciwdziatania nadmiernej

fragmentacji przestrzeni oraz wzmacnianie (lub przynajmniej utrzymanie) bioréznorodnosci.

1.2. Spoleczenstwo

W latach 2013-2014 obserwowane wczesniej w gminie Pomiechéwek pozytywne
trendy demograficzne ulegly odwroceniu (spadek liczby ludno$ci, zerowe saldo migracji,
gwaltowny spadek przyrostu naturalnego). Od 2011 r. przyrost naturalny w gminie
Pomiechowek jest coraz bardziej ujemny — odwrotnie niz w Polsce, na Mazowszu, czy W
powiecie nowodworskim. By¢ moze przyczynia si¢ do tego z jednej strony malejacy odsetek
kobiet w gminie, a z drugiej fakt, iz to kobiety w wiekszym stopniu decyduja si¢ na migracje,
takze zagraniczng. Nie bez znaczenia moze by¢ rowniez malejaca w gminie Pomiechowek
liczba matzenstw, ksztattujaca si¢ ponizej poziomu Polski, Mazowsza i powiatu
nowodworskiego (takze notujaca w 2014 r. znaczacy spadek, odwrotnie niz w przypadku
calego kraju i pozostatych dwoch JST). Zmiany stanu ludnosci gminy Pomiechowek

w okresie 2008-2014 przedstawiono na rysunku 6.

Rysunek 6. Liczba ludnosci w gminie Pomiechowek w latach 2008-2014
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS

Do pozytywnych trendow demograficznych w gminie Pomiechéwek nalezy natomiast
wolniejszy niz $rednio w Polsce, na Mazowszu i powiecie nowodworskim) wzrost 0sob
w wieku poprodukecyjnym 1 spadek w wieku produkcyjnym, co przetozyto si¢ na wolniejsze
tempo wzrostu wspotczynnika obcigzenia demograficznego.

W zakresie budowania kapitatu ludzkiego korzystnym zjawiskiem jest wolniejszy, niz

w trzech porownywanych obszarach, wzrost liczby ludno$ci przypadajacej na 1 placowke
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biblioteczng oraz najwigkszy wzrost ksiggozbioru bibliotek. Jednak w gminie Pomiechéwek
ksiggozbidr ten na 1000 ludnos$ci byl najmniejszy wsrod analizowanych obszaréow, co wiecej,
takze liczba czytelnikodw bibliotek publicznych na 1000 mieszkancow ksztaltowata si¢ ponizej
srednich w Polsce, na Mazowszu i powiecie nowodworskim). Liczne programy na rzecz
wszechstronnego wspierania edukacji i kultury mieszkancow w réznym wieku aktywnie
realizuje Gminny Os$rodek Kultury w Pomiechdéwku, przyczyniajac si¢ w ten sposob takze do
budowania kapitatu spotecznego.

Na terenie gminy Pomiechowek wystepuje wysoki kapitat spoteczny o czym
swiadczy¢ moze nie tylko zaprezentowana na rysunku 7 najwyzsza w stosunku do trzech
analizowanych obszaréw frekwencja w wyborach samorzgdowych w 2010 r. (a sg to wybory
najsilniej zwigzane z lokalnymi uwarunkowaniami), lecz takze wystgpujace w gminie

wysokie przywigzanie zarowno do miejscowosci (osiedla), jak 1 gminy jako catosci.

Rysunek 7. Frekwencja w wyborach samorzadowych 2010 r. w | i Il turze w gminie
Pomiechowek na tle powiatu nowodworskiego, Mazowsza i Polski (w %)
90,00
60,00
iy j l H =
0,00
I tura Il tura
B Pomiechéwek 59,89
® Powiat nowodworski 54,98 50,58
MAZOWIECKIE 50,96 39,90
m POLSKA 47,32 35,31

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie PKW

O podnoszeniu poziomu $wiadczenia ustug publicznych w powiecie moze $wiadczy¢
uruchomienie w 2014 r. Punktu Opieki Dziennej dla dzieci ponizej 3 roku zycia. Dzigki temu,
w 2014 r. odsetek dzieci objegtych opieka w ztobkach w gminie Pomiechowek (wynoszacy
wczesniej 0) przewyzszyt poziom w powiecie nowodworskim. W gminie Pomiechéwek
ro$nie takze zainteresowanie opiekg przedszkolng — liczba dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat systematycznie rosnie (ponownie poza 2014
r.), przy czym liczba dzieci w wieku 3-5 lat, przypadajacych na jedno miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego spadta w 2013 r. do poziomu 1,68 dziecka na jedno miejsce, cO
$wiadczy o lepszej dostepnosci tej kategorii ushug.

W odniesieniu do dostgpnosci do ustug zdrowotnych — w gminie Pomiechowek

funkcjonuja 3 przychodnie, a lecznictwo szpitalne zabezpiecza Nowodworskie Centrum
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Medyczne w Nowym Dworze Mazowieckim. Dostepnosé aptek w gminie Pomiechowek
waha si¢ — w 2014 r. liczba ludnosci przypadajaca na apteke ogodlnodostepng przewyzszata
$rednie w 3 porownywanych obszarach (Polska, Mazowsze, powiat nowodworski).

Z ustug publicznych z zakresu opieki spolecznej korzysta w gminie Pomiechowek
rosngca liczba gospodarstw domowych (spadta ona jednak w 2013 r.).

W gminie Pomiechéwek 2014 r. z wielu powoddéw wydaje si¢ by¢ rokiem
przelomowym, w ktorym obserwowane wczesniej trendy spoteczne, nie tylko demograficzne,
ulegajg odwrdceniu (czesciej na niekorzys$c). Opisane negatywne zjawiska wymagajg nie
tylko wnikliwego obserwowania czy sg to zmiany state, lecz przede wszystkim podjecia
dzialan zaradczych, majacych zapobiec ewentualnemu ugruntowaniu tych negatywnych

trendow, zwlaszcza demograficznych.

1.3. Infrastruktura spoleczna

W gminie zasadniczo brak jest krytycznych deficytow w zakresie rozwoju
infrastruktury spolecznej, z wyjatkiem infrastruktury turystycznej. Dobrze rozwinigta jest
infrastruktura spoleczna w zakresie wychowania, edukacji i opieki nad dzie¢mi (w tym
nowoczesne przedszkole potaczone z Centrum Integracji Spolecznej oraz nowoczesny obiekt
biblioteki publicznej po modernizacji). Nie budzi zastrzezen stan infrastruktury w zakresie
obiektow zdrowia 1 opieki spotecznej (2 przychodnie 1 2 apteki, 3 osrodki stacjonarnej opieki
spotecznej). Gmina dokonala postgpu w wyposazeniu w obiekty sportowe (nowa
wielofunkcyjna hala sportowa i zmodernizowane boisko). Istnieje duza liczba zrealizowanych
placow zabaw z boiskami wielofunkcyjnymi. Pewien niedosyt stwarza brak obiektow
sportowych 1 placow zabaw przy szkotach wiejskich. Ponadto, w centrum Pomiechdéwka nie
ma przestrzeni, ktéra moglaby peli¢ funkcje podobne jak rynki miejskie,
tzn.: reprezentacyjne, wypoczynkowe, towarzyskie, kulturalne i integracyjne.

Pomimo dynamicznego rozwoju infrastruktury turystycznej (zrealizowana promenada
Wkry z parkiem linowym, $ciezka dydaktyczng, punktem widokowym na rzeke, tablicami
dydaktycznymi, fawkami 1 o$wietleniem, uruchomiona wypozyczalnia rowerow, 0znaczony
szlak wodny Wkry, funkcjonujace mobilne lodowisko, to istotne jeszcze braki dotycza bazy
noclegowej i gastronomii. Wydaje si¢, ze skala niedoborow w tym zakresie moze byc¢
hamulcem dalszego rozwoju turystyki weekendowej, a takze uruchomienia turystykKi

autokarowej. Uzupehienia wymagaja urzadzenia do biegania 1 sportéw zimowych.
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Obszary problemowe infrastruktury spotecznej
e Brak kempingoéw i znaczny niedobor miejsc w hotelach
e Uboga baza gastronomiczna
e Brak w przestrzeni centralnej cze$ci Pomiechdwka reprezentacyjnego placu o
funkcjach typowych dla rynkow miejskich
e Przestrzenna nierownomierno$¢ ustug publicznych (koncentracja w Pomiechdowku)
e Niedostateczna ilo$¢ i jako$¢ ustug medycznych (ustugi specjalistyczne, opieka
pediatryczna)
Rekomendacje strategiczne
e Wspieranie rozwoju medycyny uzdrowiskowej i rewitalizacyjnej oraz balneologii
i odnowy biologicznej
e Stworzenie centralnego placu w Pomiechéwku - surogatu rynku miejskiego —
z przebudowa ruch pieszego i rowerowego
e Rozwdj turystyki autokarowej
e Modernizacja budynkow publicznych pod wzglgdem emisyjnosci, efektywnosci
energetycznej i funkcjonalnosci
e Przebudowa funkcjonalna gminnego o$rodka kultury na sale koncertowo-kinowa 1 sale
warsztatowe
e Kontynuacja budowy $ciezek i szlakow dla amatoréw nordic walkingu, biegania

I narciarstwa ramach programu kompleksowego rozwoju turystyki

1.4. Infrastruktura techniczna

Na skutek wysokiego poziomu zarzadzania rozwojem infrastruktury technicznej
i zrealizowanych inwestycji, gmina nie odczuwa krytycznych deficytow w zakresie ustug
infrastruktury technicznej z wyjatkiem infrastruktury informatycznej 1 niektorych elementow
drogownictwa. Rozproszenie zabudowy wiejskiej zmniejsza efektywnos¢ ekonomiczng
rozwoju sieciowych ustug infrastruktury technicznej (kanalizacja, gaz), co ogranicza
mozliwo$ci osiggnigcia idealnych wskaznikéw wyposazenia w urzadzenia 1 dostgpnosci
ustug. Zmiany z zakresie dostepnosci do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej

zaprezentowano na rysunku 8.
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Rysunek 8. Korzystajacy z instalacji w % ogoétu ludnosci gminy Pomiechéwek w latach
2008-2014
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS

Gmina charakteryzuje si¢ wysoka dostepnoscia komunikacyjna (drogi, kolej, lotnictwo
cywilne) ze wzgledu na korzystne polozenie wzgledem krajowego ukladu drogowego
i kolejowego oraz bliskosci lotniska cywilnego w Modlinie. Systematycznie przebudowywana
i modernizowana byta sie¢ drog powiatowych i gminnych. Trwa dalsza modernizacja drog
lokalnych, w tym tez budowa chodnikow przy ciagach drég lokalnych w solectwach.
Generalnie potudniowg czg$¢ gminy wzdhuz DK 62 dotyka ucigzliwos¢ zwigzana z duzym
obcigzeniem ruchem samochoddéw cigzarowych 1 osobowych (spaliny, pyl unoszony, hatas,
wypadki drogowe). Ucigzliwo$¢ ruchu tranzytowego jest w bardzo wyrazny sposob
negatywnie spotecznie postrzegana. Ewidentny jest brak wystarczajacych powierzchni
I miejsc parkingowych, zwlaszcza w weekendy. Na przystanku PKP nie ma poczekalni.

Przez gming przebiega linia WN 110 kV zasilajagca gming 1 lotnisko w Modlinie
z GPZ w Brodach z bardzo wysoka rezerwa mocy przytaczeniowej. W relacji do biezacych
potrzeb system sieci rozdzielczej SN i NN jest dostatecznie rozwiniety i funkcjonalny.
Niedostateczny rozwo6j rozdzielczej sieci gazowej ogranicza mozliwosci redukcji niskiej
emisji 1 poprawy efektywnos$ci energetycznej budynkéw. W tym zakresie gaz ziemny ma
kluczowe znaczenie, poniewaz ogrzewnictwo w gminie oparte jest w zasadzie na
indywidualnych zrédtach opalanych weglem. Obecnie potencjal energetyczny OZE jest
niewykorzystany. Gmina ma ograniczone mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowe;j,

natomiast s3 warunki naturalne i terenowe rozwoju energetyki stonecznej wigkszej skali oraz
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potencjalne warunki rozwoju energetyki prosumenckiej. Zasoby wodne Wkry stwarzajg
istotny potencjat rozwoju gminnej hydroenergetyki.

Sukcesywnie porzadkowana jest gospodarka wodno-$ciekowa. Sie¢ wodociggowa jest
dobrze rozwini¢ta. Duzym osiggnieciem gminy jest zasadnicza modernizacja oczyszczalni
MEWA z duzymi rezerwami przepustowosci 1 wymagang skuteczno$cig oczyszczania
sciekow. Pomimo znacznego postepu w rozbudowie sieci kanalizacyjnej, jej dtugos¢ i liczba
poditaczen do sieci kanalizacyjnej sa niewystarczajace.

Przygotowane tereny pod inwestycje w rejonie lotniska Modlin sg obecnie
wyposazane w niezbedng infrastrukture techniczng (drogi, woda, $cieki). Kluczowg sprawg
dla przysztego funkcjonowania lotniska i terenow inwestycyjnych, jest doprowadzenie kolei
do lotniska z bocznicg prowadzacg do strefy inwestycyjnej. Strefa ta wymaga takze budowy
systemu kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz infrastruktury drogowe;.

Najwiecej zastrzezen dotyczy infrastruktury informatycznej w gminie Pomiechowek,
gdyz jest ona przestarzala, co powoduje bardzo staby dostep do internetu. Koniecznym
zadaniem do zrealizowania jest zamknigcie ostatniego etapu budowy internetu

szerokopasmowego.

Obszary problemowe infrastruktury technicznej
e Brak potaczenia kolejowego lotniska i strefy inwestycyjne;j
e Brak obwodnicy Pomiechéwka na DK 62
e Trudna sytuacja w zakresie ustug internetowych
e Brak wystarczajacych powierzchni 1 miejsc parkingowych
e Niski stopien gazyfikacji gminy
e Niedostosowanie sieci rozdzielczych SN i NN do obstugi prosumentow
e Niska jako$¢ drog lokalnych (gminnych)
e  Wyczerpana pojemnos¢ cmentarza w Pomiechéwku

e Brak poczekalni PKP

Rekomendacje strategiczne
e Budowa stopnia wodnego na Wkrze w funkcji retencyjnej, przeciwpowodziowej,
energetycznej i rekreacyjnej
e Budowa sztucznego jeziorka w Pomiechowku w funkcji rekreacyjnej (i wsparciu
funkcji przeciwpowodziowej)
e Rozwdj energetyki stonecznej wielkiej (farmy do 10 MW) oraz energetyki stoneczne;j

matej skali (prosumenci)
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e Budowa torowiska kolejowego do lotniska z bocznicg do strefy inwestycyjnej

e Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz infrastruktury drogowej w strefie
inwestycyjnej

¢ Budowa obwodnicy DK 62 odcigzajacej ruch lokalny

e Rozbudowa powiatowej i gminnej infrastruktury drogowej

e Wymiana liniowego os$wietlenia ulicznego na energooszczedne (np. ledowe)
z pilotazowymi wdrozeniami punktowymi o$wietlenia PV na Promenadzie

e Zakonczenie ostatniego etapu budowy Internetu szerokopasmowego

e Budowa dworca kolejowego

e Utworzenie pojemnego parkingu przy stacji PKP

e Budowa przejazdu pod torami (ul. Pogodna i ul. Broniewskiego)

e Zalozenie nowego cmentarza parafialnego

e Podwieszenie ktadki rowerowo-pieszej na moscie kotowym w Pomiechowku

e Gazyfikacji catej gminy (przy jednoczesnej stopniowej likwidacji piecow weglowych)

e Kontynuacja rozbudowy sieci kanalizacyjnej

e Modernizacja sieci elektroenergetycznej spelniajacej oczekiwania matych

i mikroproducentow energii z OZE (smart grid)

1.5. Srodowisko przyrodnicze

W gminie Pomiechéwek znajduja si¢ cenne elementy przyrody (1/3 powierzchni —
iobszary zalesione, 80% powierzchni — obszar chroniony, Dolina Dolnej Narwi, Dolina
Pomiechowska, Rezerwat lesny "Pomiechowek", Rezerwat krajobrazowy "Dolina Wkry", faki
U uj$cia Wkry 1 nadnarwianskie, jezioro Pomocnia, wysoki stopien bioréznorodnosci. Wysoka
jakos$¢ srodowiska dodatkowo podnosi brak przemystu i oddalenie od o$rodkéw miejskich.
Relatywnie wysoka lesistos¢ gminy i korzystny mikroklimat stanowig dostateczny warunek
rozwoju  medycyny uzdrowiskowej i balneologii, dalszego rozwoju rekreacji
1 wypoczynku (w tym w szczegdlnosci rekreacji weekendowej 1 autokarowej) oraz
koncentracji budownictwa rekreacyjnego.

Gmina wypracowata sprawny system gospodarki odpadami komunalnymi i zbidrki
selektywnej. Jak wskazano wczesniej, funkcjonuje zmodernizowana oczyszczalnia $ciekow
komunalnych z duzg rezerwg przepustowosci 1 speilniajagca wymagane wskazniki skutecznosci
redukcji zanieczyszczen. Postgpuje proces porzadkowania gospodarki wodno-§ciekowej, w

tym réwniez kanalizacji miejscowej poprzez rozwoj oczyszczalni przydomowych. Powaznym
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problemem ochrony powietrza atmosferycznego jest tzw. niska emisja zanieczyszczen
gazowych i pytowych z palenisk opalanych weglem. Niskie sg takze standardy izolacyjnosci
termicznej budynkow. Gmina przygotowuje plan gospodarki niskoemisyjnej niezbedny do
strategicznego pozyskania S$rodkoOw na przedsigwzigcia termomodernizacji budynkow,
wymiany zrodel ciepla, instalacji urzadzen wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej
wykorzystujacych OZE, modernizacji transportu publicznego w kierunku ograniczenia emisji
zanieczyszczen oraz modernizacji o§wietlenia ulicznego.

W gminie nie ma praktycznie dobrych warunkéw rozwoju energetyki wiatrowej,
natomiast s3 szanse na rozwoj farm slonecznych i mikrogeneracji (prosumeryzmu) oraz
znaczny potencjal rozwoju hydroenergetyki na Wkrze.

Glownymi obszarami problemowymi gminy w dziedzinie §rodowiska sa:

e naturalny charakter Narwi i Wkry i ryzyko powodziowe oraz narazenie na zalewanie
terenéw na obszarze od ujscia Narwi do Wisty

e zagrozenia $rodowiska przez intensywnos$¢ transportu kolowego i rosngca funkcje
tranzytowa DK 62

e dominacja ogrzewnictwa opartego na paliwach statych i wysoka emisyjnos¢ zrodet
ciepla (niska emisja)

e niska izolacyjno$¢ termiczna budynkow (nieefektywnos$¢ energetyczna budynkow)

e ograniczone skanalizowanie gminy 1 znaczacy udziat posesji z kanalizacja
indywidualng (miejscowa) o r6znym stanie technicznym

e duze potrzeby w zakresie likwidacji odpadow azbestowych

e substandardowe budownictwo letniskowe i degradacja krajobrazu wiejskiego

e nieetyczne zachowania mieszkancow i turystow (zasmiecanie terendw, nieszczelnos¢
1 zrzut $ciekdéw z szamb do gruntu, nielegalne spalanie odpadow)

Rekomendacje strategiczne

e Wspieranie rozwoju medycyny uzdrowiskowej i rewitalizacyjnej oraz balneologii
i odnowy biologicznej

e Poprawa efektywnosci energetycznej i termoizolacji budynkéw w ramach planu
gospodarki niskoemisyjnej

e Rozwdj energetyki stonecznej wigkszej skali i energetyki prosumenckiej

e Budowa stopni wodnych na Wkrze 1 hydroelektrowni w Pomiechowku,

zwigkszajacych retencjg, bezpieczenstwo przeciwpowodziowe, bezpieczenstwo
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energetyczne 1 atrakcyjnos¢ turystyczng oraz opcjonalna budowa hydroelektrowni na
Wkrze powyzej Pomiechéwka

e Kontynuacja budowy oczyszczalni przydomowych na terenach rozproszonej
zabudowy

e Kontynuacja programu likwidacji odpadéw azbestowych

1.6. Gospodarka lokalna

Jednym z najistotniejszych elementow diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej
gminy przygotowywanej na potrzeby strategii rozwoju jest ocena poziomu rozwoju
gospodarczego przedmiotowej jednostki. To gospodarka, rozumiana jako catoksztalt
proceséw produkcji i wymiany dobr i uslug dokonujacych si¢ na okreslonym terytorium
(a takze w jego bezposrednim otoczeniu), stanowi materialng podstawe wszelkich dziatan
zwigzanych z rozwojem spoleczno-gospodarczym. Niestety, informacje o ww. procesach
obserwowanych w skali lokalnej sa najstabszym ogniwem catego systemu statystyki
publicznej w Polsce!. Tak wiec znaczenie problematyki rozwoju gospodarczego w skali
lokalnej, jest niejako odwrotnie proporcjonalne do mozliwosci usystematyzowanego
rozpoznania sytuacji w tej sferze.

Aby cho¢ w podstawowym zakresie dokona¢ rozpoznania rozwoju gospodarczego
okreslonej jednostki na poziomie lokalnym, konieczne jest korzystanie z posrednich Zrodet
informacji, w tym takze z unikatowych, ale juz nieco zdezaktualizowanych badan
jednostkowych, jak np.: Narodowy Spis Powszechny, Powszechny Spis Rolny, badan
aktywnosci ekonomicznej ludnos$ci, badan dot. dojazdéw do pracy itp. Tym samym analiza
sytuacji spoteczno-gospodarczej na poziomie gmin wyraznie r6zni si¢ od podobnych badan
dotyczacych demografii, czy tez zagospodarowania przestrzennego (w tym infrastruktury).
Poziom aktywnosci gospodarczej poza rolnictwem indywidualnym w gminie Pomiechowek, na
podstawie rejestru podmiotow gospodarczych REGON

W gminie Pomiechowek w latach 2007-2014 liczba podmiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych w REGON, zwiekszyta si¢ z 773 do 840, tj. 0 8,7% i ta dynamika wzrostu
byla tu wyzsza niz w powiecie nowodworskim (7,4%), ale nizsza, niz w Polsce ogdlem

(11,8%) oraz znacznie nizsza niz w wojewodztwie mazowieckim (18,3%).

W tym zakresie dysponujemy bowiem gléwnie danymi ilosciowymi i to na bardzo ogdlnym poziomie, a brak
jest uszczegélowien o charakterze jakoSciowym. Wynika to w znacznej mierze z przyjetych rozwigzan
dotyczacych tajemnicy statystycznej, zwlaszcza odnoszacych si¢ do dzialalnosci gospodarczej w sferze
produkcji i ustug.
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W catym omawianym okresie wsrod ww. podmiotow zdecydowanie dominowaly
jednostki o liczbie pracujacych 0-9 os6b. W Pomiechéwku stanowily one 96,5% 1 byto to
wigcej/mniej niz w Polsce (95,6%), wojewoddztwie mazowieckim (95,8%) 1 powiecie
nowodworskim (95,5%). Na drugim miejscu pod wzgledem ilosciowym byty jednostki
zatrudniajace 10-49 oséb. W Pomiechowku w latach 2007-2014 takich jednostek byto ok. 30
(w 2014 roku 27), co oznaczato 3,2% ogo6tu. Podmioty gospodarcze o liczbie pracujacych 10-
49 os6b stanowity w Polsce 3,6%, w wojewodztwie mazowieckim 3,4%, a w powiecie
nowodworskim 3,7%. Mniej liczne byty podmioty gospodarcze, w ktorych pracowato od 50
do 249 os6b. W gminie Pomiechdéwek liczba takich podmiotéw zmniejszyta si¢ w latach
2007-2014 z 3 do 1. W kraju ogbétem liczba takich podmiotéw wzrosta z 28,5 tys. do 29,6 tys.
tj. 0 4,0%, w wojewodztwie mazowieckim z 4,7 tys. do 5,1 tys. tj. 0 7,9%%, zas§ w powiecie
nowodworskim zmalata z 63 do 52, tj. 17,5%. Zdecydowanie rzadziej wystgpowaty podmioty
gospodarcze, w ktorych pracowato od 250 do 999 oséb. W gminie Pomiechowek byt
zarejestrowany 1 podmiot tej wielkosci, co stanowito 0,1% ogoétu. Takie podmioty w Polsce
ogbélem, podobnie jak w wojewodztwie mazowieckim oraz w powiecie nowodworskim
stanowily rowniez 0,1%. Podmioty, w ktorych pracowato ponad 1000 os6b w gminie

Pomiechowek nie wystepowaty.

Podmioty zarejestrowane w REGON wg sekcji PKD

Istotng informacjg dla okreslenia profilu spoleczno-ekonomicznego, w tym zwlaszcza
stricte  gospodarczego gminy, jest rozpoznanie branzowo-gatgziowej  struktury
funkcjonujacych na jej terenie podmiotdw gospodarczych. Niestety, statystyka publiczna
dostarcza informacji z ww. zakresu tylko podajac liczbg zarejestrowanych podmiotéw
ujmowanych wg tzw. sekcji i dziatow Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).

Ogdét  podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON w gminie
Pomiechowek w 2014 r. wedtug sekcji PKD (w kolejnosci od najwigkszej do najmniejszej ich
liczby) zaprezentowano na rysunku 9. Najliczniej reprezentowane sg podmioty dziatajagce w
handlu i naprawach (29% ogotu), budownictwie (13%), szeroko rozumianym przetwoOrstwie
przemystowym (9%), w transporcie (9%) oraz w szeroko rozumianych ustugach
»technicznych” 1 ,,spotecznych” (8%). W sumie ww. grupy obejmowaty prawie 70% ogodtu
podmiotéw dziatajacych w gminie. W granicach 4-2% ogétu podmiotow dziatajacych w
gminie funkcjonowalo w zakresie: opieki zdrowotnej, edukacji, administracji, informacji
i komunikowania si¢, dziatalno$ci finansowej, ubezpieczeniowej oraz hotelarsko-

gastronomicznej. Od 1,5 do 0,1% ogoétu podmiotéw funkcjonowato w sekcjach zwigzanych
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z: rolnictwem, dzialalnos$cig kulturalno-rekreacyjng, uslugami komunalnymi, administracja
publiczna.

Rysunek 9. Podmioty zarejestrowane w REGON w gminie Pomiechowek w 2014 r. wg
sekcji PKD 2007 - w liczbach bezwzglednych

0 50 100 150 200 250

Sekcja G: Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw B,
dziat 47: Handel detaliczny, bez pojazdow

dziat 46: Handel hurtowy bez pojazdow

dziat 45: Handel hurt. i detal. pojazdami samochod.i; naprawa pojazdéw samochod.

Sekcja F: Budownictwo:

151

dziat 43: Roboty budowlane specjalistyczne
dziat 41: Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw

dziat 42: Roboty zwigzane z budowg obiektéw inzynierii Igdowej i wodnej
Sekcja C: Przetworstwo przemystoy

dziat 10: Produkcja artykutéw spozywczych
dziat 25: Produkcja metalowych wyrobéw gotowych,
dziat 33: Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen |
dziat 31: Produkcja mebli
dziat 23: Produkcja wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetal.
dziat 18: Poligrafia i reprodukcja zapisanych no$nikéw informacii
dziat 14: Produkcja odziezy
dziat 17: Produkcja papieru i wyrobéw z papieru
dziat 32: Pozostata produkcja wyrobow
dziat 13: Produkcja wyrobéw tekstylnych
dziat 16: Produkcja wyrobéw z drewna oraz korka,
dziat 22: Produkcja wyrob6éw z gumy itworzyw sztucznych §
dziat 11: Produkcja napojéw |
dziat 28: Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana |
dziat 20: Produkcja chemikaliéw i wyroboéw chemicznych
dziat 26: Produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych |
SekcjaH: Transport i magazyno -
dziat 49: Transport ladowy oraz transport rurociagowy |
dziat 52: Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca transport
dziat 51: Transport lotniczy
dziat 53: Dziatalno$¢ pocztowa i kurierska
Sekcja M: Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczr .
dziat 70: Dziatalno$¢ firm centralnych; doradztwo zwigzane z zarzadzaniem
dziat 69: Dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa
dziat 73: Reklama, badanie rynku iopinii publicznej
dziat 71: Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne
dziat 74: Pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
dziat 75: Dziatalno$¢ weterynaryjna

Sekcja S: Pozostata dziatalno$¢ ustugo

dziat 96: Pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa

dziat 94: Dziatalno$¢ organizaciji czionkowskich

dziat 95: Naprawa i konserwacja komputeréw i artykutéw uzytku osobistego i domowego
Sekcja Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczr

dziat 87: Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem
dziat 88: Pomoc spoteczna bez zakwaterowania
dziat 86: Opieka zdrowotna
Sekcja P: Edukacj;
Sekcja N: Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania idziatalno$¢ wspierajgca---- .
dziat 81: Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i ..
dziat 77: Wynajem i dzierzawa
dziat 79: Dziatalno$¢ organizat. turystyki, posrednikdw i agentow oraz pozostata dziatalno$é ..
dziat 82: Dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstuga biura i pozostata dziatalno$c..

dziat 78: Dziatalno$¢ zwigzana z zatrudnieniem
dziat 80: Dziatalno$¢ detektywistycznaiochroniarska
Sekcja L: Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomogci---------------mmmmmmmmmmmmmmeeeeee e - ..
Sekcja J: Informacjai ikacj;

dziat 62: Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem
dziat 63: Dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji
dziat 61: Telekomunikacja
dziat 59: Dziatalno$¢ zwigzana z produkcjg filmow, nagran wideo, programow telewizyjnych, ..
dziat 58: Dziatalno$¢ wydawnicza

Sekcja K: Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczenis .
dziat 66: Dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finans. oraz ubezp. i fund. emerytalne

dziat 64: Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wylgczeniem ubezp. i fund. emerytalnych

Sekcja |: Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi---

dziat 56: Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem

dziat 55: Zakwaterowanie

Sekcja A: Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybaci .
dziat 01: Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, fowiectwo, wigczajac dziatalno$¢ ustugowa

dziat 02: Le$nictwo i pozyskiwanie drewna

Sekcja R: Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rek ja .
dziat 90: Dziatalno$¢ twoércza zwigzana z kulturg

dziat 93: Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna

dziat 91: Dziatalno$¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozost. dziatalno$¢ kult.

Sekcja E: Dostawa wody; gospod. $ciekamiiodpadami, dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
dziat 37: Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow

dziat 38: Dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadéw; ..

dziat 36: Pobor, uzdatnianie idostarczanie wody

Sekcja O: Administracja publiczna iobrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja B: Gornictwo i wydoby

dziat 06: Gornictwo ropy naftoweji gazu ziemnego
dziat 09: Dzi $¢ ustugowa wspc j gornictwo
dziat 08: Pozostate goérnictwo i wydobywanie
Sekcja D: Wytw. i zaopatr. w energi¢ elektr., gaz, parg wodna, gorgcg wode i powietrz

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wedlug dostgpnych danych w latach 2005-2014, nasycenie fundacjami,
stowarzyszeniami i organizacjami spotecznymi w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow byto
w gminie Pomiechoéwek na wyraznie nizszym poziomie niz notowane srednio w Polsce,
wojewodztwie mazowieckim oraz powiecie nowodworskim. Sytuacja ta ma swoje zrodto,
z oczywistych wzgledow w znacznie mniejszej intensywnosci tworzenia w gminie
Pomiechéwek fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych. Opisane zjawiska wynikaja
W znacznej mierze ze specyfiki gminy Pomiechowek, ktora jest formalnie gming wiejska, i w
ktorej omawiane tu formy aktywno$ci spotecznej sa, wzglednie rzecz ujmujac, mato

popularne. Swiadczy to réwniez o koniecznos$ci aktywizacji spotecznosci lokalne;.

Gospodarstwa rolne

Okreslenie profilu gospodarczego gminy Pomiechowek, ktora formalnie rzecz ujmujac
jest gming wiejska, nie jest mozliwe, gdy analizuje si¢ tylko dziatalno$¢ podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON. Nie uwzglednia on gospodarstw
rolnych, ktére nie sa zarejestrowane w formie podmiotow gospodarczych, czyli przede
wszystkim pomija indywidualne gospodarstwa rolne. W miar¢ wyczerpujacych, ale juz nieco
zdezaktualizowanych, informacji o funkcjonowaniu gospodarstw rolnych na poziomie
lokalnym dostarcza Powszechny Spis Rolny z 2010 r?. W badaniu tym stwierdzono, iz w
gminie Pomiechéwek funkcjonowato 667 gospodarstw rolnych, w tym 226 byty to w zasadzie
dziatki rolne o powierzchni do 1 ha wigcznie. Stanowily one 34% ogodtu gospodarstw rolnych
gminy i oznaczato, iz odsetek takich gospodarstw byl tu wyzszy niz $rednio w kraju (31%),
ponad dwukrotnie wyzszy niz $rednio w wojewddztwie mazowieckim (14%) 1 wyraznie
wyzszy niz w powiecie nowodworskim (29%).

W grupie obszarowej od 1 do 5 ha, w gminie Pomiechéwek wystepowato 165
gospodarstw rolnych (25% ogétu) 1 byl to odsetek takich gospodarstw nizszy niz $rednio
w kraju (38%), w wojewddztwie mazowieckim (40%) i w powiecie nowodworskim (38%).
W grupie obszarowej od 5 do 10 ha, gmina Pomiechowek posiadata 148 gospodarstw (22%)
i byt to odsetek wyzszy niz $rednio w kraju (15%) oraz w powiecie nowodworskim (19%),
a nizszy niz $rednio w wojewddztwie mazowieckim (25%).

W gminie Pomiechéwek w 2010 r. funkcjonowato 77 gospodarstw o powierzchni od
10 do 15 ha (11,5%) i byl to odsetek wyzszy niz $rednio w kraju (6,7%), wojewddztwie

mazowieckim (10,6%) i1 powiecie nowodworskim (7,8%). Gospodarstw duzych, tzn.

2 Mimo, iz od przeprowadzenia tego Spisu mineto ok. pie¢ lat i zapewne zmienily si¢ analizowane wielkosci
charakteryzujace gospodarstwa rolne, to jednak podstawowe struktury charakteryzujace rolnictwo gminy
Pomiechowek rozpatrywane na tle Polski ogotem, wojewddztwa mazowieckiego oraz powiatu nowodworskiego
zachowaly swa aktualno$¢ jeszcze w roku 2015.
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o powierzchni 15 ha i wigcej, w gminie Pomiechowek bylto 51 (7,6%) 1 bylo to mniej niz
srednio w kraju (8,6%), w wojewodztwie mazowieckim (10,4%), a wiecej niz w powiecie
nowodworskim (6,5%).

Reasumujac, pod wzgledem powierzchni gospodarstw rolnych o powierzchni 1 ha
i mniej, w gminie Pomiechéwek wystepowata zdecydowanie ich nadreprezentacja
w zestawieniu z poréwnywanymi tu obszarami kraju ogoédtem, woj. mazowieckiego oraz
powiatu nowodworskiego. Z kolei zdecydowanie rzadziej niz na porownywanych obszarach
wystepowaty w gminie Pomiechowek wystepowaly gospodarstwa o powierzchni od 1 do 5
ha. Z kolei gospodarstwa $rednie 5-10 ha i wigksze (czyli ponad 10 ha) juz wystepowaty
w gminie Pomiechéwek czgéciej, niz na przywotywanych tu do pordéwnan obszarach.
W sumie wigc w gminie Pomiechéwek mamy do czynienia w pewnym sensie z polaryzacja
powierzchniowg gospodarstw rolnych: silng nadreprezentacja gospodarstw najmniejszych
(wlasciwie dziatek rolnych) oraz z wystepujaca w znacznie mniejszym nasileniu
nadreprezentacja gospodarstw $rednich i wigkszych. Z kolei gospodarstwa mate (1-5 ha) sg tu

relatywnie rzadsze niz na obszarach poréwnywanych .

Lokalny rynek pracy —podaz i popyt na prace w gminie Pomiechowek

W Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 r. oszacowano poziom aktywnosci
zawodowej oraz zatrudnienia ludnosci, lecz niestety informacje te dostgpne sg rowniez tylko
na poziomie powiatu, badz wyzszym. Wskaznik zatrudnienia w 2011 r. wynosil na obszarach
wiejskich powiatu nowodworskiego 52,9%, za$§ wskaznik aktywno$ci zawodowej 57,9%.
Mozna przyja¢, iz na zblizonym poziomie ksztaltowaly si¢ one takze na obszarze gminy
Pomiechowek. W roku 2011 w gminie Pomiechowek zamieszkiwato 6036 os6b w ww. wieku
tzw. zdolnosci do pracy, a w roku 2014 takich osob byto 5964. Przyjmujac zatem, iz poziom
aktywnos$ci zawodowej 1 wskazniki zatrudnienia w gminie Pomiechowek utrzymatyby si¢ na
poziomie z roku 2011, to wowczas sposrod ogoédtu mieszkancow gminy Pomiechowek
pracowatoby w roku 2011 ok. 3200 oséb, a wraz z bezrobotnymi gotowymi do pracy bytoby
to ok. 3500 oséb. W roku 2014 liczbe pracujacych mozna by tu szacowac takze na ok. 3100
0s6Ob, a wraz z bezrobotnymi gotowymi do pracy bytoby to ok. 3500 osdb.

W przeprowadzonej analizie oszacowano, ze na terenie gminy Pomiechowek
zamieszkiwato w 2014 r. ponad 3100 os6b pracujacych, z czego ponad 1200 oséb wyjezdzato
do pracy poza teren gminy, wowczas okazuje si¢, iz na terenie gminy pracowatoby ok. 2000
0sOb, z czego ponad 1500 w tutejszych podmiotach gospodarczych poza rolnictwem 1 500

wylacznie we wlasnych indywidualnych gospodarstwach rolnych.
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Gtownymi problemami rozwojowymi gminy w zakresie gospodarki lokalnej sg

Niezadowalajgcy poziom nasycenia pozarolniczymi podmiotami gospodarczymi;

Brak wigkszych wyspecjalizowanych podmiotow gospodarczych, dominacja mikro-
matych przedsigbiorstw 1 zakladow osob fizycznych;

Niski udziat w pozarolniczym potencjale gospodarczym podmiotow z dzialdow o wysokiej
wartosci dodanej;

Wzglednie ograniczony potencjal gospodarczy lokalnego rolnictwa (niski poziom
dochodowosci, niska wydajnos¢, dysparytet dochodowy — ludno$¢ dwuzawodowa);
Niewykorzystany potencjal w zakresie ustug o profilu turystyczno-rekreacyjno-
wypoczynkowym - niewykorzystany potencjal zasobéw 1 walorow Srodowiska
przyrodniczego i polozenia geograficznego Gminy;

Niedostateczne rozpoznanie istniejacych 1 potencjalnych mozliwo$ci rozwoju
gospodarczego;

Niedostatek podazy miejsc pracy na lokalnym rynku pracy — intensywne wyjazdy do
pracy poza granice gminy;

Istniejace 1 potencjalne konflikty na styku istniejacej i przysziej dziatalnosci gospodarczej

rolniczej 1 pozarolniczej z zasobami 1 walorami §rodowiska przyrodniczego;

Rekomendacje strategiczne

24

Wspieranie i organizacja programéw aktywizacji ekonomicznej mieszkancéw w tym
przedsigbiorczosci indywidualnej;

Intensyfikacja dziatan na rzecz wzmocnienia lokalnego kapitatu inwestycyjnego oraz
pozyskiwania odpowiedniego kapitalu zewnetrznego, w tym krajowych i unijnych
srodkéw szeroko rozumianej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego;

Wspieranie procesdw modernizacji istniejagcego potencjatu gospodarki lokalnej ze
szczegolnym uwzglednieniem wdrazania szeroko rozumianych innowacji;

Aktywne wlaczenie wszystkich lokalnych struktur spoleczno-ekonomicznych w proces
wykorzystania mozliwosci rozwoju zwigzany z aktywizacja dziatalnosci lotniska w
Modlinie 1 zagospodarowaniem terendéw z nim zwigzanych funkcjonalnie w tym
Specjalnej Strefy Ekonomicznej;

Wspieranie i organizacja przeksztalcen spoteczno-ekonomicznych w rolnictwie
w szczegdlnosci w zakresie rozwoju wielofunkcyjnego;

Dziatania na rzecz wykorzystania istniejgcych 1 potencjalnych mozliwosci rozwoju

turystyki, rekreacji i wypoczynku;
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e Tworzenie systemu lokalnej informacji gospodarczej dla lokalnych inwestorow oraz
inwestorow zewnetrznych i potencjalnych odbiorcow ,,produktu lokalnego”;
e Wzmocnienie dzialan na rzecz poprawy w zakresie tadu przestrzennego i1 eliminacji

istniejgcych oraz potencjalnych konfliktow przestrzennych.

1.7. Gospodarka budzetowa gminy

W latach 2008-2014 odnotowano nie tylko wyrazny wzrost dochodow budzetowych
ogotem, ale tez wysoki poziom samodzielno$ci finansowej gminy Pomiechowek, oceniany na
podstawie warto$ci wskaznika udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem. Za
wyjatkiem roku 2010, warto$¢ omawianego wskaznika ksztaltowata si¢ na poziomie
przekraczajacym 50%. W 2013 r. osiagneta poziom 63,2%, przewyzszajac wartosé
odnotowana dla ogétu gmin na obszarze powiatu nowodworskiego. W latach 2012-2014
wskaznik wyznaczony dla gminy Pomiechowek byt tylko nieznacznie nizszy od wskaznika
sredniego dla wszystkich gmin w wojewddztwie mazowieckim, a wigc obejmujacego rowniez
duze osrodki miejskie. Oznacza to, ze gmina Pomiechowek charakteryzuje si¢ silng baza
ekonomiczng i wynikajacym z tego relatywnie wysokim poziomem dochodéw wiasnych.

Korzystng sytuacje finansowa gminy potwierdza rowniez wskaznik dochodow
podatkowych (G) dla gminy Pomiechoéwek, stopniowo wzrastajagcy w latach 2008-2011 do
warto$ci przekraczajacych $rednig dla wszystkich gmin 1 pomimo zauwazalnych wahan
w kolejnych latach analizy ksztattowat si¢ na poziomie powyzej $redniej dla kraju. Najwyzsza
warto$¢ relacji badanego wskaznika G do wskaznika $redniego dla wszystkich gmin w Polsce,
w wysokosci 112,3%, odnotowano w 2013 r.

Glownymi pozycjami w grupie dochodéw wilasnych pozostawaly dochody z tytulu
udziatow w podatku PIT oraz podatku od nieruchomosci. Wysoki 1 systematycznie
wzrastajacy wolumen dochodéw zwigzanych z opodatkowaniem dochodéw osobistych
ludnosci, potwierdza znaczenie lokalnego potencjalu gospodarczego, opartego jednak na
osobach fizycznych, pracujacych glownie w Warszawie. Drugim z najwazniejszych strumieni
dochodéw wlasnych jest podatek od nieruchomosci, ktoérego ok. 65% rocznych wptywow (np.
w latach 2013-2014) pochodzito od osob prawnych. Nalezy podkresli¢, ze jest to stabilne
zrédlo dochodow budzetowych, oparte na obecnosci trwatych obiektow infrastrukturalnych
na obszarze gminy, bedacych wtasnoscig duzych podmiotéw prawnych. Wielkosci gtownych

pozycji w ramach dochodoéw wtasnych zaprezentowano na rysunku 10.
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Rysunek 10. Gtowne zrédlta dochodéw budzetu gminy Pomiechowek w grupie dochodow
wiasnych w latach 2008-2014 (w mln zt)
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min zt

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
W ydziat datku dochod d oséb
udzialw podatiu docnodowym od 0sebl 4 g, 0,08 0,10 0,06 0,07 011 0,07
prawnych
dziat datku dochod d oséb
udzialw podatiu cocnodowym od 0sebl 4 7, 4,47 4,28 4,85 5,36 5,91 6,02
fizycznych
podatek od nieruchomosci 3,91 4,25 4,50 5,10 4,96 5,23 5,41
podatek rolny i podatek lesny 0,48 0,47 0,31 0,36 0,50 0,52 0,51
pozostate dochody wtasne 1,38 1,40 2,00 2,54 3,16 7,16 6,24

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS 2015 oraz sprawozdan z wykonania
dochodow i wydatkéw budzetowych gminy Pomiechowek z lat 2008-2014.

W badanym okresie zaobserwowano wyrazne wahania tempa inwestycji, mierzonego
wskaznikiem udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach budzetowych ogotem.
Szczegolnie szybki wzrost warto$¢ powyzszego wskaznika nastepowal po roku 2012,
osiggajac poziom 38,2% w 2014 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze wartosci wskaznika w gminie
Pomiechowek utrzymywaly si¢ w calym w calym badanym okresie na wyraznie wyzszym
poziomie w poroéwnaniu do usrednionej wartosci dla gmin w otoczeniu, zaréwno w skali
powiatu, jak tez wojewddztwa, co szczegdlnie zauwazalne byto w 2010 r. oraz w latach 2013-
2014.

W latach 2008-2014 waznymi zroédtami finansowania zadan inwestycyjnych byty
dochody majatkowe pozyskiwane w formie dotacji, jak tez odnotowano znaczng aktywnos$¢
gminy w zakresie pozyskiwania zewngtrznych zrodet finansowania w formie zwrotnej oraz
bezzwrotnej. W calym okresie objetym niniejszg analizag gmina Pomiechéwek korzystata
z instrumentow dluznych, ktorych obsluga wymagata w latach 2011-2014 szybko
narastajagcego poziomu wydatkow na ten cel. Wskaznik okreslajacy relacje¢ wydatkow na
obstuge zadtuzenia do dochodow ogotem utrzymywat sie na relatywnie wysokim poziomie,
az do 16,12% w 2012 r., a wigc ponad maksymalny dopuszczalny poziom ustalony na 15%.
Znaczne wahania warto$ci badanego wskaznika nalezy ocenia¢ jako efekt zmian nie tylko
w zakresie zwigkszenia obcigzenia budzetu zwigzanego z wysokos$cig zacigganych wczedniej
kredytow 1 pozyczek, ale rowniez wyraznego ostabienia strony dochodowej budzetu gminy.

W 2013 r. poziom omawianego wskaznika obnizyt si¢ do wielkosci 9,58%. W okresie 2011-
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2013 obcigzenie dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia gminy Pomiechowek utrzymywato sie
na podwyzszonym poziomie na tle ogétu gmin wiejskich w Polsce.

Dhug zaciggany przez gming Pomiechéwek zwigzany byl z potrzebami pokrycia
deficytu budzetowego, ktéry wynikatl gldwnie z podejmowanych zadan inwestycyjnych,
w tym réwniez wynikajagcych z zgromadzenia wkiadu wilasnego dla projektow
inwestycyjnych wspotfinansowanych ze s$rodkow UE. Sytuacja wskazuje jednak na
utrzymujacg si¢ intensywng polityke inwestycyjng gminy Pomiechowek w catym badanym
okresie, ktora wigzala si¢ z potrzebg znacznego zwigkszenia poziomu zadluzenia gminy.
Nalezy przy tym odnotowa¢ wysoki poziom aktywnosci wiadz samorzadowych gminy
w zakresie pozyskiwania $rodkéw unijnych w badanym okresie. Wartosci wskaznika
wolumenu $rodkdw unijnych na 1 mieszkanca wykazywaty, ze sytuacja pod wzgledem
aktywnos$ci w zakresie wykorzystania wsparcia z UE gminy Pomiechowek byta podobna jak
w sgsiednich gminach powiatu nowodworskiego, za wyjatkiem roku 2010, w ktérym wartos¢
powyzszego wskaznika dla Pomiechowka byla ponad 5-krotnie wyzsza w poréwnaniu do

$redniej dla gmin na obszarze powiatu.

Rekomendacje strategiczne

Sytuacje¢ finansowa gminy Pomiechowek pod wzgledem stabilnosci Zzroédel dochodow
oraz zdolnos$ci inwestycyjnej nalezy ocenia¢ jako dobrg, tym bardziej, ze mamy tu do
czynienia z gming wiejskg. We wskaznikach finansowych znajduja odzwierciedlenie
szczegblne cechy przestrzenne i funkcje gospodarcze gminy, wynikajace z jej polozenia
w OMW oraz uwarunkowan i walorow $rodowiska naturalnego. W kontekscie dalszego
rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na nastepujace
kwestie:

e Jednym z istotniejszych sktadnikow potencjalu  ekonomicznego  gminy,
przekladajacego si¢ na wielkos¢ strumieni pienieznych ksztattujacych dochody
budzetowe sa wptywy z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Dziatania wtadz
samorzadowych ukierunkowane na wzrost przedsiebiorczosci i naptyw nowych
mieszkancoOw beda jednoczesnie elementem istotnie wzmacniajagcym  strong
dochodowa w budzecie gminnym.

e Poziom zadluzenia gminy znaczaco zwigkszat si¢ w okresie 2008-2013, co wigzalo si¢
tym samym ze wzrostem wydatkéw z budzetu gminy na obstuge dtugu. W zwiazku ze
zmiang regulacji ustawowych w zakresie poziomu bezpiecznego zadluzenia,

wprowadzong od 2014 r., szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na monitorowanie
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wielkosci nadwyzki operacyjnej, ksztattujacej zdolnos¢ do obstugi aktualnego
1 potencjalnego nowego zadluzenia, a wiec spelniania wymogoéw okreslonych
w konstrukcji indywidualnego wskaznika zadtuzenia (IWZ).

e Przy =zalozeniu utrzymania wysokiego poziomu wydatkow inwestycyjnych,
priorytetem powinno by¢ pozyskiwanie zewnetrznego wsparcia finansowego
o charakterze bezzwrotnym w zakresie inwestycji gminnych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze $rodki unijne stanowity bardzo wazne, lecz malo stabilne zrodio
finansowania, uzaleznione od przebiegu procedur konkursowych, ogdlnego wolumenu
zaplanowanego na wsparcie przedsiewzie¢ rozwojowych w programach na poziomie
krajowym 1 regionalnym. Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na podniesienie
indywidualnej zdolnosci gminy Pomiechéwek do zapewnienia wymaganego poziomu
wktadu wtasnego, zarowno poprzez wspomniane juz zwigkszanie strumieni dochodow

budzetowych, jak tez racjonalizacj¢ wydatkow biezacych budzetu.

1.8. Ocena realizacji celow poprzedniej Strategii

Przystepujac do pracy nad aktualng Strategia, Zespot ds. Strategii, podczas pierwszego
warsztatu, wykorzystujac przygotowane przez ekspertow karty oceny, ocenit stopien realizacji
1 aktualnosci celow poprzedniej strategii.

Ankietowani jednoglo$nie uznali, ze wszystkie cele poprzedniej Strategii powinny by¢
kontynuowane. Tylko w przypadku priorytetu rozwojowego Rozbudowa sieci osadniczej,
5,5% oceniajacych uznato, ze dzialanie to jest juz nieaktualne. Za niezrealizowane
w najwigkszym stopniu uznano priorytety rozwojowe w zakresie: Modernizacja i rozbudowa
komunalnych zasobow  mieszkaniowych (94%  glosow), Pozyskiwanie —inwestorow
zewnetrznych (83%) oraz Rozbudowa sieci gazowniczej (78%). Natomiast za zrealizowane w
najwickszym stopniu cztonkowie Zespotu ds. Strategii uznali nastgpujace priorytety
rozwojowe: Modernizacja i rozbudowa infrastruktury spotecznej (78% wskazan) a takze
Stworzenie wydajnego systemu gospodarowania odpadami staltymi (72%) oraz Modernizacja
i rozbudowa infrastruktury turystycznej (72%).

Na rysunku 11 zaprezentowano, ktore z celéw poprzedniej Strategii cztonkowie

Zespotu uznali za zrealizowane, a ktore nie.
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Rysunek 11. Ocena stopnia realizacji celow strategicznych (CS) i priorytetow rozwojowych (PR) poprzednie;j strategii

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

CS 1. Rozwinieta przedsiebiorczo$¢ w obszarze turystyki ustug, zapewniajaca...

PR 1.1. Wspieranie przedsiebiorczo$ci mieszkancéow, szczegélnie w obszarze turystyki ...
PR 1.2. Pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych

PR 1.3. Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

CS 2. Wysoka jakos¢ ustug spotecznych zaspokajajaca najwazniejsze potrzeby...

PR 2.1. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury spotecznej

PR 2.2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw sfery ustug spotecznych

PR 2.3. Rozbudowa i tworzenie nowej oferty ustug spotecznych

PR 2.4. Wspieranie aktywno$ci spotecznej mieszkancéw

CS 3. Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna sprzyjajaca prowadzeniu dziatalnosci...
PR 3.1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego...

PR 3.2. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej

PR 3.3. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej

PR 3.4. Stworzenie wydajnego systemu gospodarowania odpadami statymi

PR 3.5. Modernizacja i rozbudowa komunalnych zasobéw mieszkaniowych
PR 3.6. Rozbudowa sieci gazowniczej

PR 3.7. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury turystycznej

PR 3.8. Budowa infrastruktury stuzacej poprawie przeptywu informacji na obszarze gminy
m ZREALIZOWANY  mNIEZREALIZOWANY

Zrbdto: opracowanie wlasne

29



Strategia rozwoju gminy Pomiechdéwek na lata 2016-2020

1.9. Glowne problemy rozwojowe gminy

Etapem podsumowujacym proces diagnozy, a jednocze$nie wprowadzeniem do etapu
budowania celow Strategii rozwoju gminy Pomiechéwek, jest analiza probleméw, wykonana
metodg pracy warsztatowej dla podstawowych obszar6w rozwoju zrownowazonego,
tj. Srodowiska z uwarunkowaniami przestrzennymi, spoteczenstwa, infrastruktury oraz
gospodarki. Do analizy probleméw wykorzystano takze metode analizy SWOT, ktora zostata
podjeta przy zastosowaniu, zarowno analiz eksperckich, jak tez propozycji sformutowanych
przez cztonkéw Zespotu ds. opracowania Strategii rozwoju gminy Pomiechowek w trakcie
przeprowadzanych warsztatow. Polaczenie obu metod i technik pracy pozwolito wyodrebnié
bariery rozwoju, na ktérych powinna koncentrowac si¢ Strategia.

Podczas pierwszego warsztatu Zespot ds. Strategii, wykorzystujac opracowang przez
ekspertow ankiete, zidentyfikowat bariery rozwoju gminy Pomiechowek. Analiza objeto
podstawowe bariery ze sfery ekonomicznej, spotecznej, ekologicznej i infrastrukturalnej,

a wyniki oceny zestawiono na rysunku 12,
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Rysunek 12. Bariery rozwoju gminy Pomiechowek — w opinii Zespotu ds. Strategii

B wystepuje M nie wystepuje ® ani wystepuje ani nie wystepuje / nie wiem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

zmiany dochodéw samorzadéow lokalnych (ich obnizenie i niepewno$¢)
stabos¢ lokalnych rynkéw wobec dominacji aglomeracji Warszawy
niewystarczajacy poziom przedsigbiorczosci

niewystarczajacy poziom innowacyjnosci ===___
dominacja lotniska w Modlinie jako strefy aktywnos$ci ekonomicznej I S E—
niska jako$¢ marketingu terytorialnego —
brak komplementarnosci pomiedzy dokumentami z zakresu zarzadzania rozwojem gminy [r—
$rodki pomocowe UE
niedostateczny rozwoéj pozarolniczych form dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich =_
wzglednie niskie walory rekreacyjno-wypoczynkowe dla rozwoju nowych form dziatalnosci gospodarczej pr—
zmiany w liczbie ludnosci
pogarszajaca sie struktura demograficzna ===
dostepno$¢ mieszkan komunalnych i socjalnych I S S R
rozwdj i dostosowanie infrastruktury spotecznej w tym: przychodnie, e
rozwoj i dostosowanie infrastruktury spotecznej w tym: szkoty s
rozwoj i dostosowanie infrastruktury spotecznej w tym: ztobki, przedszkola e
rozwoj i dostosowanie infrastruktury spotecznej w tym: domy pomocy spotecznej e
rozwoj i dostosowanie infrastruktury spotecznej w tym: obiekty kulturalne S
rozwoj i dostosowanie infrastruktury spotecznej w tym: obiekty sportowe e
aktywno$¢ wiadz lokalnych w zakresie kultury s
og6lna aktywno$¢ spotecznosci lokalnych e —
udziat spotecznosci w podejmowaniu decyzji lokalnych (partycypacja spoteczna) I S S R
poczucie bezpieczenistwa e —
skuteczno$¢ administracji publicznej I S E—
Lotnisko Modlin jako Zrédto ucigzliwos$ci dla mieszkarncéw (zmniejszenie liczby mieszkaricéw, utrata... p—
wystepowanie zasobéw i warunkéw dla rozwoju odnawialnych zrédet energii [r—
wystepowanie form ochrony przyrody
niedostateczna $wiadomos¢ i kultura ekologiczna spotecznosci =====
niewystarczajaca egzekucja prawa w zakresie naruszania przepiséw ochrony srodowiska (np. spalania... I S S S
rozdrobnienie runtow _Km————————
ruch drogowy, w tym ciezarowy s —
niewystarczajgca infrastruktura wodociggowa s —
niewystarczajgca infrastruktura kanalizacyjna I I S S
niewystarczajgco rozwinieta siec gazowa na terenie gminy I I S
rozproszony system zabudowy generujacy wysokie koszty infrastruktury I I S S
niewystarczajgca dostepnos¢ do internetu, w tym szerokopasmowego
niska jako$¢ drég lokalnych
staba zewnetrzna dostepno$¢ komunikacyjna gminy
staba dostepno$¢ komunikacyjna wewnatrz gminy

Zrédto: opracowanie wiasne
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Za najwazniejsza barier¢ rozwoju gminy Pomiechowek ankietowani uznali bariere
ekologiczng — ruch drogowy, w tym cigzarowy, odbywajacy si¢ po drodze krajowej nr 62,
biegnacej wzdluz wschodnich krancow gminy (97% glosow). Nastepne w kolejnosci pod
wzgledem liczby wskazan przez cztonkow Zespotu ds. Strategii, byty 4 bariery ekonomiczne:
stabos¢ lokalnych rynkéw wobec dominacji aglomeracji Warszawy (84% glosow),
niewystarczajacy poziom przedsigbiorczosci (81%), niedostateczny rozwoj pozarolniczych
form dziatalno$ci gospodarczej na terenach wiejskich (71%) oraz niewystarczajacy poziom
innowacyjnosci (68%). Sposrod ankietowanych 3% zauwazylo, ze do barier wystepujacych
w gminie Pomiechowek mozna zaliczy¢ bliskg odleglo§¢ Warszawy, ktora powoduje odptyw
sity robocze;.

Zdaniem ankietowanych do barier rozwoju gminy Pomiechéwek nie mozna
z pewnoscig zaliczy¢ takich kwestii jak: wzglednie niskie walory rekreacyjno-wypoczynkowe
dla rozwoju nowych form dziatalnosci gospodarczej (71%), a takze rozwéj i dostosowanie
infrastruktury spolecznej w tym: ztobki, przedszkola oraz rozwdj i dostosowanie
infrastruktury spotecznej w tym: obiekty sportowe, czy staba dostgpnos¢ komunikacyjna
wewnatrz gminy (po 61% wskazan).

Kontynuujac 1 uszczegdtawiajac analiz¢ probleméw rozwojowych gminy
Pomiechéwek, dla kazdego z aspektow rozwoju zréwnowazonego wskazano gléwne
problemy rozwojowe, a nastepnie wyniki prac zestawiono na rysunku 13.

Warto zauwazy¢, ze dla przezwyci¢zenia zdiagnozowanych problemow rozwojowych
gmina Pomiechowek powinna wdraza¢ zarzadzanie wielopoziomowe i wielopodmiotowe,
stanowigce nowa filozofi¢ zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego. Taki styl
zarzadzania pozwala budowa¢ wspolnote samorzadowg, poprawia¢ sprawnos$¢ administracji

publicznej oraz budowac spdjna, akceptowalna spotecznie marke gminy.
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Rysunek 13. Glowne problemy rozwojowe gminy Pomiechowek™

ZARZADZANIE WIELOPOZIOMOWE I WIELOPODMIOTOWE JAKO MOZLIWOSC BUDOWANIA WSPOLNOTY SAMORZADOWEJ,

mata liczba miejsc pracy w gminie (w tym brak wiodacych
pracodawcow w Specjalnej Strefie Ekonomicznej)
niedostateczny rozwoj form dziatalnosci pozarolniczej na terenach
wiejskich

staba prom ocja dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy

niska innowacyjnos¢ przedsiebiorstw na terenie gminy

niski poziom zachowan przedsiebiorczych

niewystarczajaca baza turystyczna (gastronomiczna, noclegowa
oraz szlaki turystyczne)

niewystarczajace wykorzystanie lokalnych atrakeji turystycznych
stabo zroznicowana sezonowa oferta turystyczna

niedostateczna prom ocja oferty turystycznej

brak sklepu wielkopowierzchniowego

niekorzysme tendencje dem ograficzne, nasilajace sie w ostatnim okresie

niewystarczajaca dostepnos¢ do ustug spotecznych w tym szczegolnie zdrowotnych i oswiatowych
koncentracja ushug spotecznych w Pomiechowku

niewystarczajace zaangazowanie spoteczne, w tym niska partycypacja spoteczna

staba aktywno$¢ organizacji pozarzadowych

staba oferta kulturalna dla dorostych i miodziezy

nie dos¢ atrakcyjna oferta miejsc integragi dla miodziezy

niewystarczajace zasoby lokalowe (komunalne i socjalne)

wystepowanie problemow spotecznych zwiazanych z marginalizacja (niezaradnos¢ zyciowa,
choroba alkoholowa)

niskie poczucie bezpieczenstwa, w tym zwiazane z nadmiernym ruchem drogowym i brakiem
podziemnego przejazdu kolejowego

staba informacja na tem at of erty kulturalnej i sportowej na terenie gminy

NIEPELNE WYKORZY STANIE POTENCJALOW ROZWOJOWYCH
I WALOROW SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
W ROZWOJU LOKALNYM GMINY

brak zapisow w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego, dotyczacych rezerw

gruntow pod cele rozwojowe
nadmierne rozdrobnienie gruntow
rozproszona zabudowa

brak obwodnicy Pomiechowka

staba wewnetrzna dostepnos¢ kom unikacyjna gminy (wynikajaca glownie z niedostosowania

natezenia kursow komunikacji zbiorczej do potrzeb)

niedostateczne zagospodarowanie centrum Pomiechowka, w tym brak placu o funkgach rynku
brak wystarczajacych powierzchni parkingowych (szczegolnie w Pomiechowku)

zanieczyszczenie powietrza z sektora komunikacyjnego i komunalno-bytowego (indywidualne

ogrzewanie)
wystepowanie zagrozenia powodziowego

brak zbiomikow matej retencii i urzadzen agrotechnicznych zmniejszajacych zagrozenie powodziowe

stabos¢ egzekucji przepisow ochrony Srodowiska

staby poziom edukacji ekologicznej oraz niska Swiadomos¢ ekologiczna

niewykorzystanie odnawialnych Zrodet energii
zasmiecenie terenow atrakcyjnych turystycznie

INFRASTRUKTURA
niedostateczne uzbrojenie terenow inwestycyjnych
staba dostepnosc do sieci gazowej, kanalizacyjnej
niska jakos¢ drog lokalnych
nierownomierny dostep do intemetu, w tym szerokopasmowego
brak potaczenia kolejowego z lotniskiem i Specjalna Strefa
Ekonomiczna
zbyt mata liczba miejsc do prowadzenia warsztatow, spotkan i
konferencji (takze z powodu niezapewnienia roznorodnych
funkeji istniejacej infrastrukturze)
brak poczekalni PKP
zly stan techniczny i niewystarczajace wyposazenie obiektow
oswiatowych
niewystarczajaca infrastruktura sportowa, szczegolnie przy
szkotach wiejskich
wyczerpana pojemnosé cmentarza w Pomiechowku
brak przystankow i chodnikow na terenach wigjskich
niewystarczajaca sprawnosé (w tym energetyczna) oswietlenia
publicznego

POPRAWY SPRAWNOSCI ADMINISTRACJI ORAZ BUDOWANIA SPOJNEJ I AKCEPTOWANEJ SPOLE CZNIE MARKI GMINY POMIECHOWEK

* kolejnos¢ problemow wedle waznos$ci wynikajacej z badania ankietowego oraz spotkan warsztatowych
Zrodto: opracowanie eksperckie na podstawie I i II warsztatu Zespotlu ds. Strategii oraz wynikow ankiety internetowej dla spotecznosci lokalnej dotyczacej wyzwan
rozwojowych gminy Pomiechowek
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1.10.  Syntetyczna analiza SWOT gminy Pomiechéwek

W ujeciu analizy SWOT wskazano dla kazdego z wyr6znionych obszaréw rozwoju
zrbwnowazonego najistotniejsze cechy gminy Pomiechowek wplywajace na mozliwosci
rozwoju, wynikajace z uwarunkowan wewne¢trznych (mocne strony i stabe strony) oraz
czynniki zewnetrzne (szanse 1 zagrozenia). Pelny zapis wynikow analizy SWOT,
prowadzonej ramach tematycznych diagnozy oraz rozszerzonych

w opracowan

i uzupelionych w trakcie prac warsztatowych Zespotu ds. strategii przedstawiono

w zalgczniku. Syntetyczne wyniki powyzszej analizy zestawiono w tablicy 1.

Tablica 1.

obszary rozwoju

Synteza wynikéw analizy SWOT gminy Pomiechowek w podziale na gtowne

Przestrzen i srodowisko

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

wysokie warto$ci srodowiskowo-krajobrazowe
rozwinigta sie¢ drogowa i powigzania w
wymiarze regionalnym
wielopoziomowa spdjnos¢ komunikacyjna:
komunikacja kolejowa o zasiegu regionalnym i
krajowym oraz lokalny transport publiczny,
wspomagane blisko$cig portu lotniczego
Modlin
rozwinigta infrastruktura ustug publicznych
(obiekty spoteczne, place zabaw) — sprzyjajace
tworzeniu wspolnoty)
cenne elementy przyrody (1/3 powierzchni -
obszary zalesione, 80% powierzchni - obszar
chroniony, Dolina Dolnej Narwi, Dolina
Pomiechowska, Rezerwat lesny
»Pomiechowek, Rezerwat krajobrazowy
»Dolina Wkry, taki u ujscia Wkry i
nadnarwianskie, Jezioro Pomocnia, wysoki
stopien bior6znorodno$ci w tym obszary
Natura 2000)
wysoka jakos¢ srodowiska ze wzgledu na
aktywa naturalne, brak przemystu i oddalenie
od osrodkéw miejskich
relatywnie wysoka lesisto$¢ gminy i
korzystny mikroklimat
dogodne warunki do rozwoju rekreacji i
wypoczynku oraz koncentracji budownictwa
rekreacyjnego

¢ ucigzliwy samochodowy ruch tranzytowy
(szczegolnie cigzarowy)

¢ oznaki nieuporzadkowania osadnictwa
(symptomy podwarszawskiego chaosu
podmiejskiego)

e wzrastajace przypadki prywatyzacji i
zawlaszczania (komercjalizacji) przestrzeni
publicznych lub naruszania ciagtosci
przestrzeni otwartych

e Zzagrozenia srodowiska przez
intensywnos¢ transportu kotowego

e dominujacy udzial ogrzewnictwa opartego
na paliwach statych i wysoka emisyjnos¢
indywidualnych Zrodet ciepta

e ograniczone skanalizowanie gminy i
znaczacy udziat poses;ji z kanalizacja
indywidualng (miejscowa) o réznym
stanie technicznym

e nieetyczne zachowania mieszkancow
1 turystow (za§miecanie terenow,
nieszczelno$¢ i zrzut Sciekow z szamb do
gruntu, nielegalne spalanie odpadow)
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SZANSE

ZAGROZENIA

obwodnica dla tranzytu (obwodnica lotniska)
kompleksowy i konsekwentnie realizowany
program ,,podmiejskiego stylu zycia”,
porzadkujacy inwestycje i dziatania w
przestrzeni publicznej (wysoka jakos$¢ zamiast
kopiowania rozwigzan standardowych typu
,kostka na rynku”)

rozw0j infrastruktury ustug publicznych —
zwlaszcza edukacja, kultura, transport
poprawa efektywnosci energetycznej

i termoizolacji budynkoéw w ramach planu
gospodarki niskoemisyjnej

rozwoj energetyki stonecznej wiekszej skali i
energetyki prosumenckiej

budowa stopni wodnych na Wkrze z instalacja
hydroelektrowni zwigkszajaca retencje,
bezpieczenstwo przeciwpowodziowe i
energetyczne oraz atrakcyjnos$¢ turystyczna
budowa obwodnicy DK 62 odciazajacej ruch
lokalny

utrudnienia w dostgpie do walorow
srodowiska i korzystania z wysokiej jako$ci
krajobrazu poprzez niewtasciwe
zagospodarowanie przestrzeni

konflikt zabudowy komercyjnej zaplecza
portu lotniczego z kameralnym charakterem
terenow mieszkaniowych

dominacja prywatnego transportu
samochodowego — problemy
komunikacyjne (pojemno$¢ drog

i parkingow)

naturalny charakter Narwi i Wkry

i ryzyko powodziowe oraz narazenie na
zalewanie teren6w na obszarze od ujscia
Narwi do Wisly

ryzyko lokalizacyjne zwigzane

z wysokimi kosztami korzystania ze
srodowiska

rosngca funkcja tranzytowa DK 62

Infrastruktura techniczna i spoleczna

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

wysoki poziom zarzadzania rozwojem
infrastruktury technicznej

wysoka dostepno$¢ komunikacyjna
(drogowa, kolejowa i wodna)

wysoka rezerwa mocy przytaczeniowej w
GPZ w Brodach

dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowa i
zaopatrzenie w wode

zmodernizowana oczyszczalnia MEWA z
duzymi rezerwami przepustowosci

tereny inwestycje w rejonie lotniska Modlin
sa obecnie wyposazane w niezbedna
infrastrukture techniczng

dobrze rozwinigta infrastruktura spoteczna w
zakresie wychowania, edukacji i opieki nad
dzie¢mi (nowoczesne przedszkole potgczone
z Centrum Integracji Spotecznej, trzy szkoty
podstawowe, ztobek)

nowoczesny obiekt biblioteki publicznej w
Pomiechowku po modernizacji

nowa wielofunkcyjna hala sportowa i
zmodernizowane boisko

duza liczba zbudowanych placow zabaw z
boiskami wielofunkcyjnymi

dynamiczny rozwoj infrastruktury
turystycznej: zrealizowana promenada Wkry

brak potaczenia kolejowego

z lotniskiem i strefg inwestycyjna
bardzo staby dostep do internetu

z przestarzalg infrastrukturg
niesprawne urzadzenia kanalizacji
miejscowej (indywidualnej)

brak wystarczajacych powierzchni i
miejsc parkingowych

niski stopien gazyfikacji gminy
ogrzewnictwo oparte gtdéwnie na
indywidualnych Zrodtach opalanych
weglem

wyczerpana pojemnos¢ cmentarza w
Pomiechowku

brak poczekalni PKP

brak kempingow i miejsc noclegowych w
hotelach

uboga baza gastronomiczno-zywieniowa
brak w uktadzie centralnej czesci
Pomiechéwka typowego placu-rynku
przestrzenna nierdwnomierno$¢ ustug
publicznych (koncentracja w
Pomiechéwku)

niedostateczna ilo$¢ i jako$¢ ustug
medycznych (ustugi specjalistyczne,
opieka pediatryczna)

35



Strategia rozwoju gminy Pomiechdéwek na lata 2016-2020

(park linowy, $ciezka dydaktyczna, punkt
widokowy na rzekg, tablice dydaktyczne,
tawki, oswietlenie), oznaczony szlak wodny
WKkry, mobilne lodowisko

rozwinigta infrastruktura rowerowa (szlaki 1
sciezki rowerowe, uruchomiona
Wypozyczalnia roweroéw)

brak obiektow sportowych i placow
zabaw przy szkotach wiejskich

SZANSE

ZAGROZENIA

budowa potaczenia kolejowego lotniska i
strefy

budowa stopnia wodnego na Wkrze w
funkcji retencyjnej, przeciwpowodziowej,
energetycznej i rekreacyjnej

rozw0j energetyki stonecznej wielkiej (farma
solarna) i malej skali (prosumenci)
sasiedztwo lotniska w Modlinie i jego
rosnace znaczenie regionalne i
ogolnokrajowe

modernizacja sieci elektroenergetycznej
spetniajgcej oczekiwania matych i mikro
producentdéw energii Z OZE

rosngce potrzeby rekreacyjno-turystyczne i
lecznicze mieszkancow warszawy i
aglomeracji warszawskiej

rozw0j medycyny uzdrowiskowej 1
balneologii

modernizacja budynkow publicznych pod
wzgledem emisyjnosci, efektywnosci
energetycznej i funkcjonalnosci

budowa sciezek i szlakow dla amatorow
nordic walkingu, biegania i narciarstwa
ramach programu kompleksowego rozwoju
turystyki

rosngce obcigzenie ruchem lokalnym i
tranzytowym DK 62

ekologiczne skutki funkcjonowania
lotniska w Modlinie w warunkach
rosngcego znaczenia tego portu
niepewnos$¢ ciaglosci dostaw gazu
ziemnego do polskiego systemu
gazowniczego przez dostawce rosyjskiego
ograniczone mozliwosci sfinansowania
przedsiewzig¢ gospodarki niskoemisyjnej
ograniczone mozliwosci sfinansowania
projektu rozbudowy bazy turystyczno-
wypoczynkowej

bariery inicjacji projektu medyczno-
balneologicznego

Spoleczenstwo

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

aktywnos¢ i szeroka oferta Gminnego Osrodka
Kultury w Pomiechowku

wysoki kapital spoleczny (najwyzsza w 3
porownywanych obszarach frekwencja w
wyborach samorzgdowych 2010 r. oraz
rozwini¢ta tozsamo$¢ lokalna)
funkcjonowanie Punktu Opieki Dziennej dla
dzieci

poprawa dostepnosci przedszkoli - spadek
liczby dzieci w wieku 3-5 lat, przypadajacych
na jedno miejsce w placowce wychowania
przedszkolnego

spadek liczby ludnos$ci (w 2014 r.)
malejacy przyrost naturalny (od 2011 r.
ubytek ludnosci)

malejace od 2012 r. saldo migracji
(wynoszace 0 w 2014 1.)

rosngca liczba gospodarstw domowych
korzystajacych z pomocy spotecznej

SZANSE

ZAGROZENIA
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przynaleznos¢ do OMW, w ktorego strategii
Demografia i spoteczenstwo jest jedna z
domen strategicznych

e ugruntowanie obserwowanych
negatywnych zjawisk, zwlaszcza
demograficznych, ktore nasility sie, przede
wszystkim w 2014 r.

Gospodarka i finanse lokalne

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

mozliwosci rozwoju roznorodnych form
turystyki i wypoczynku w oparciu o zasoby
srodowiska, rzeki, tereny zalewowe, lasy,
obszary chronione

zasoby terenow, infrastruktura, SSE — jako atut
rozwoju pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej

wysoki poziom dochodow biezacych, w tym
wysoki udziat dochodéw wtasnych

stabilny 1 wysoki poziom wplywow z tytutu
podatku od nieruchomosci (obecnosé
stabilnych i wydajnych ptatnikow)
zrealizowany znaczny zakres przedsigwzieé
inwestycyjnych o charakterze
infrastrukturalnym do roku 2015

¢ relatywnie niski poziom nasycenia
pozarolniczymi podmiotami gospodarczymi

e brak duzych wyspecjalizowanych
podmiotow gospodarczych, dominacja
mikro- matych przedsigbiorstw i zaktadow
0s6b fizycznych

e wzglednie ograniczony potencjat
gospodarczy lokalnego rolnictwa (niski
poziom dochodowosci, niska wydajnos¢,
dysparytet dochodowy — ludnos¢
dwuzawodowa)

e niedostatek podazy miejsc pracy na
lokalnym rynku pracy — intensywne
wyjazdy do pracy poza granice gminy

e niskie wpltywy z tytutu udziatow w podatku
CIT

e o0gQraniczona zdolno$¢ obstugi zadluzenia
gminy wynikajaca z wymogow wskaznika
IWZ

SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwo$¢ rozwoju gospodarczego wynikajace
z oddziatywania i polozenie w granicach
OMW oraz Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego
Warszawy — korzysci urbanizacyjne i
aglomeracyjne

sasiedztwo lotniska Modlin — otoczenie
mazowieckiego portu lotniczego Warszawa-
Modlin (PPZWM)

zwigkszenie dochodow budzetowych z tytutu
podatku od nieruchomosci oraz udziatow w
PIT i CIT zwigzane z przeksztatcaniem funkcji
terenéw rolnych w przemystowe lub
rekreacyjne

mozliwos¢ pozyskania dofinansowania
gminnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych ze
srodkéw UE w okresie 2015-2020

wzrost dochodéw gminy zwigzanych z
rozwojem turystyKki

e niestabilno$¢ koniunktury gospodarczej w
krajach UE i nieprzewidywalny przebieg
cykli koniunkturalnych w Polsce po
zakonczeniu intensywnego naptywu
srodkow do kraju w ramach polityki
spojnosci UE

¢ niestabilno$¢ krajowej i regionalnej polityki
rozwoju spoteczno-gospodarczego po roku
2020

¢ wahania poziomu dochod6w z tytulu
udziatéw w podatku PIT zwigzane z
pogorszeniem koniunktury gospodarczej

e stagnacja dochodow z tytutu udziatow w
podatku CIT w sytuacji pogorszenia si¢
pozycji konkurencyjnej gminy
Pomiechéwek wzgledem obszarow
sgsiednich (otoczenia mazowieckiego portu
lotniczego Warszawa-Modlin, obszaru ZIT)

Zrédto: opracowanie whasne przy wykorzystaniu wynikow prac Zespotu ds. strategii
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Usystematyzowany przeglad mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy Pomiechdéwek zawarty w tablicy 1 wskazuje jednoznacznie
nie tylko na wystgpowanie istotnych barier wewngtrznych i zewnetrznych rozwoju gminy w
ujeciu ogdlnym. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz wigkszo$¢ zwtaszcza stabosci wewnetrznych
oraz zagrozen zewnetrznych tego rozwoju mozna zidentyfikowaé na obszarze gminy jako
zjawiska wystepujace w swoistych koncentracjach funkcjonalno-przestrzennych, szczegdlnie
silnie odczuwanych przez mieszkancéow. Dotyczy to zaréwno najwigkszej jednostki
osadniczej gminy, tzn. miejscowo$ci Pomiechéwek (zwtaszcza jej obszaru centralnego), jak i
pozostatych lokalnych centrow wiejskiej sieci osadniczej gminy. Wyzej wskazana
koncentracja przestrzenna problemoéw spoleczno-gospodarczych na obszarze gminy
Pomiechowek w sposob niemal modelowy predestynuje gming do opracowania i wdrozenia
uszczegdlowionego programu przezwyciezania takich trudnosci rozwojowych. Zgodnie ze
wspotczesnymi unormowaniami zaktada si¢, iz dzialania takie zostang przeprowadzone w
formie tzw. gminnego programu rewitalizacji. Wspomniany gminny program rewitalizacji,
wykorzystujac w pelni wyniki diagnozy przeprowadzonej na potrzeby Strategii rozwoju
gminy Pomiechowek na lata 2016-2020, poprzez szczegdétowe odniesienia do
zidentyfikowanych tu problemow rozwojowych, w sposob istotny przyczyni do realizacji

niniejszej strategii rozwoju gminy jako catosci.
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2. KierunKki strategicznego rozwoju gminy
Pomiechowek

21. Wizja

Przy okreslaniu wizji rozwoju gminy Pomiechéwek uwzgledniono kierunki rozwoju
wojewoddztwa mazowieckiego, wskazane zarowno w wizji, jak 1 celu gldwnym rozwoju
Mazowsza. Wizja rozwoju wojewodztwa, sformulowana w strategii regionalnej, brzmi:
,,Mazowsze to region spojny terytorialnie, konkurencyjny, innowacyjny, z wysokim wzrostem
gospodarczym i bardzo dobrymi warunkami Zycia jego mieszkancow, a gtownym celem
rozwojowym Mazowsza jest zmniejszenie dysproporcji  rozwoju W  Wojewddztwie
mazowieckim, wzrost znaczenia Obszaru Metropolitalnego Warszawy w Europie”. Warto
podkresli¢, ze na wizje, jak 1 cel gldéwny gminy Pomiechowek w bardzo istotny sposob
wplywa potozenie gminy w granicach OMW, co w konsekwencji wyznacza ramy dla
prowadzenia lokalnej polityki rozwoju. Majac na wzgledzie dotychczasowe kierunki rozwoju
i dziatania realizowane zgodnie z dotad obowigzujaca Strategia rozwoju gminy, jak tez bioragc
pod uwage ustalenia analizy przeprowadzonej na etapie Diagnozy oraz aspiracje rozwojowe
lokalnych lideréw, w sposdb partycypacyjny podczas prac warsztatowych sformutowano

wizje rozwoju gminy Pomiechowek w perspektywie do 2020 roku.

WIZJA rozwoju gminy Pomiechowek

»Gmina Pomiechowek to miejsce dobre do zycia,
w swojej polityce rozwoju uwzgledniajace lokalne warunki przyrodnicze,

w Ktorym warto prowadzi¢ aktywnos¢ spoleczna i gospodarczy”

Wizj¢ nalezy rozumie¢ jako docelowy stan lub inaczej obraz gminy w 2020 roku.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze sformutowana wizja uwzglednia kontynuacje
wczesniejszych generalnych kierunkéw rozwoju gminy Pomiechoéwek, przy uwzglednieniu
nowych, aktualnych elementéw rozwoju lokalnego, odpowiadajacego wyzwaniom
spotecznym i gospodarczym oraz celom polityki spojnosci realizowanej w Unii Europejskiej.

Jak wskazuja badania ankietowe przeprowadzane w czasie konsultacji Strategii z tak
sformutowana wizjg identyfikuje sie¢ 97% respondentéw (suma odpowiedzi tak 1 tak

czesciowo identyfikuje si¢ ze sformutowang wizja) - poréwnaj aneks 3.
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W takim ujeciu przyjeta wizja wpisuje si¢ w procesy realizacji zasad rozwoju
zrOwnowazonego poprzez pryzmat Strategii Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wilgczeniu spotecznemu, w ktorej zapisano, ze
dzigki wspdlnemu dziataniu panstw cztonkowskich nastgpi przyspieszenie wyjscia z kryzysu
gospodarczego, za$ gospodarka UE stanie si¢ inteligentna i zrdwnowazona, bedzie sprzyjaé
wlaczeniu spotecznemu, wykazujac si¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia i wydajno$ci
oraz wigkszg spdjnoscig spoteczng. Warunkiem realizacji pozytywnych zmian, ktérych
koncowy efekt okreslono w tak sformutowanej wizji jest osiggni¢cie celow priorytetowych,
do ktoérych w dokumencie unijnym zaliczono:

e rozwoj inteligentny (rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji),

e rozwo0j zrownowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i1 bardziej konkurencyjnej),

e rozw0j sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spoteczng i terytorialng).

2.2. Cele rozwojowe gminy

Dazenia wtadz samorzagdowych oraz mieszkancow gminy Pomiechéwek do osiggnigcia
stanu rozwoju zapisanego w wizji gminy w perspektywie 2020 r., realizowane bgda poprzez
osigganie celow, czyli etapow przyblizajacych do pozadanego stanu rozwoju. Przyjeta
w Strategii hierarchia celéw ma charakter syntetyczny, a jednocze$nie odpowiadajacy
szerokiemu zakresowi zadan, ktore mieszcza si¢ w kompetencjach samorzadu terytorialnego
na poziomie gminy, co ma pozwoli¢ na sprawne zarzadzanie i skuteczne wdrazanie ustalen
zawartych w ww. dokumencie.

Celem najwyzszej rangi jest cel glowny strategiczny (tj. wielofunkcyjny rozwdj gminy),
ktorego osiggnigcie determinowane jest przez S5 celow strategicznych. W zakresie
tematycznym kazdego z celow strategicznych wskazano po 5 lub 6 celow operacyjnych.

Cele operacyjne stanowia uszczegélowienie celow strategicznych, wyznaczajac
jednoczesnie zaplanowane obszary aktywnosci podmiotow zaangazowanych w realizacje
Strategii do roku 2020. W ramach kazdego z celow operacyjnych zaktada si¢ podejmowanie
roznego typu dziatan, dotyczacych wykorzystywania mocnych stron i szans rozwojowych
oraz ograniczania wptywu barier rozwoju, ktore to uwarunkowania zostaty zidentyfikowane
na etapie diagnozy stanu gminy. Kierunki dziatania wyszczegdlnione w ramach celéw
operacyjnych powinny by¢ realizowane w perspektywie objetej Strategia w formie zadan

realizacyjnych i projektow inwestycyjnych o roéznym zakresie rzeczowym i okresach
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wykonania. Poniewaz w zatozeniu wszystkie cele strategiczne sg rownowazne dla realizacji
Strategii, nadana numeracja, w tym roéwniez numeracja celow operacyjnych i kierunkéw
dzialania, ma charakter porzadkowy, utatwiajacy ich identyfikacje i ocen¢ pod wzgledem
zgodnos$ci z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu.

Rysunek 14. Schemat celow rozwojowych gminy Pomiechowek

Cel glowny strategiczny:

Wozrost poziomu i jakoS$ci zycia mieszkancow gminy.
Sprawna i innowacyjna gospodarka lokalna w warunkach zachowania
i wzmocnienia walorow srodowiska naturalnego

Cele strategiczne

Budowa Zwigkszanie Poprawa ladu
spoleczenstwa dostepnosci do r?estrzenno— Wzmocnienie
p . podstawowej przes o istniejacej bazy
obywatelskiego, . funkcjonalnego  Uruchomienie .
L infrastruktury gospodarczej
wzmacnianie e oraz ochrona nowych gminy
kapitatu . - . walorow potencjalow .
- I technicznej . . - z wykorzystaniem
ludzkiego srodowiska rozwojowych
i procesow oraz i obszaréw gminy przewag
“[I’l czenia wprowadzanie biologicznie konkurencyjnych
A gospodarki g gminy
spolecznego czynnych

niskoemisyjnej

Zrodto: opracowanie wlasne

Z uwagi na zaktadane pozyskiwanie wsparcia realizacji kierunkéw dzialania
zaplanowanych w ramach Strategii w formie zewn¢trznych funduszy, kazdy cel operacyjny
oraz wyodrgbnione kierunki dziatania przeanalizowano z najwyzsza szczegdélowoscia pod
katem zgodnos$ci i koherentnosci z celami strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego,
a takze innych wybranych dokumentéw strategicznych o zasiggu regionalnym. W aneksie 3
zestawiono odpowiedzi mieszkancow dotyczace ich zadania nt. wazno$ci celow
strategicznych. Za najwazniejszy, z punktu widzenia prowadzenia polityki rozwoju uznany

zostatl cel Uruchomienie nowych potencjatow rozwojowych gminy (30% wskazan).
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Tablica 2.

Cele strategiczne i cele operacyjne rozwoju gminy Pomiechowek

Cele strategiczne

Budowa spoleczenstwa
obywatelskiego, wzmacnianie
kapitalu ludzkiego i procesow

wlaczenia spolecznego

Zwigkszanie dostepnosci do
podstawowej infrastruktury
spolecznej i technicznej oraz
wprowadzanie gospodarki
niskoemisyjnej

Poprawa ladu przestrzenno-
funkcjonalnego oraz ochrona
waloréw Srodowiska
i obszaréw biologicznie
czynnych

Uruchomienie nowych
potencjalow rozwojowych
gminy

Wzmocnienie istniejacej
bazy gospodarczej gminy
z wykorzystaniem przewag
konkurencyjnych gminy

Cele operacyjne

Aktywne promowanie postaw
i zachowan obywatelskich

Poprawa standardu i dost¢pnos$ci
podstawowej infrastruktury
spotecznej, w szczegolnosci

w zakresie o§wiaty, ochrony zdrowia
i kultury

Wprowadzenie statego
monitoringu zmian przestrzennego
zagospodarowania gminy
i podniesienie sprawnosci
operacyjnej systemu planowania
przestrzennego

Wdrozenie kompleksowego
podejscia do przezwycigzania
glownych skoncentrowanych

przestrzennie barier
rozwojowych gminy

Wspieranie dziatan na rzecz
podniesienia poziomu
innowacyjnosci w zakresie
pozarolniczej i rolniczej
dziatalnosci gospodarczej na
terenie gminy

Wzmocnienie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi
i wspieranie tworzenia poziomych
wigzi spotecznych wérdd mieszkancow
statych i zamieszkujacych czasowo

Poprawa standardu i dostepnosci
podstawowej infrastruktury
technicznej w szczegdlnosci

w zakresie sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, sieci gazowej,
sieci internet

Eliminacja konfliktow
przestrzennych ze szczegblnym
uwzglednieniem wzmocnienia
waloréw srodowiska naturalnego
i ochrony obszardéw biologicznie
czynnych z wykorzystaniem zasad
kompensacji przyrodniczej

Kreowanie i wzmacnianie
postaw przedsigbiorczosci
indywidualnej i grupowej

Wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci lokalnej
w szczegolnosci w powigzaniu
ze specjalng strefa ekonomiczng

Ochrona i promowanie lokalnych
wartosci dziedzictwa kulturowego

Poprawa jakosci lokalnych, gminnych
drog kotowych oraz dziatania na rzecz
poprawy jakosci 1 bezpieczenstwa
drég o charakterze ponadgminnym

Poprawa bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego na terenie

gminy

Promowanie innowacyjnych
rozwigzan w zakresie
restrukturyzacji zanikajacych
form i dziedzin aktywnosci
spoteczno- gospodarczej

Wzmacnianie bazy wspierajacej
turystyke i rekreacje

Poprawa stanu zdrowia mieszkancow
oraz ograniczanie wystgpowania
zachowan patologicznych
i ryzykownych, w szczegdlnosci wsrod
dzieci i mlodziezy

Rozwoj systemdéw komunikacji
zbiorowej na terenie gminy we
wspotpracy z innymi podmiotami

Poprawa ochrony zasobow
naturalnych, w szczeg6lnosci
zasobodw wodnych w zakresie

malej retencji

Promocja i budowa ,,marki”
gminy Pomiechowek jako
wyrdznika i identyfikatora

specyficznej oferty
gospodarczej i osadniczej

Dostosowywanie kwalifikacji
lokalnych zasobow pracy do
stale zmieniajacych si¢
wymagan lokalnego rynku pracy

Zwigkszenie skutecznosci dziatan na
rzecz wiaczenia spotecznego jednostek
i rodzin niesamodzielnych
i niezaradnych zyciowo

Zwigkszanie efektywnoSci
energetycznej i udzialu odnawialnych
zrodet energii w bilansie energii sektora
komunalno-bytowego

Ograniczanie negatywnych

Wzmocnienie wi¢zi administracji
samorzadowej z mieszkancami gminy
w ramach wspdlnoty samorzadowe;j

Wspieranie wykorzystania technologii
niskoemisyjnych w sektorze ustugowo-
produkcyjnym, rolnictwie i sferze
pozarolniczej

skutkow niekorzystnych zmian
klimatycznych

Rozwijanie nowej oferty
lokalizacyjnej dla matej
i $redniej przedsigbiorczo$ci

Wdrozenie lokalnego
zintegrowanego systemu
informacji gospodarczej

Poprawa jakosci ustug
administracji samorzadowej
W gminie oraz wzmocnienie

wspotpracy na poziomie wiadz
samorzadowych z sasiednimi
jednostkami
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2.3. Charakterystyka celow strategicznych, celéw operacyjnych

I Kierunkow dzialania

Cel strategiczny 1

Budowa spoleczenstwa obywatelskiego, wzmacnianie kapitalu ludzkiego

i procesow wlaczenia spolecznego

Cele operacyjne i kierunki dziatania

1.1.

1.2.

1.3.

Aktywne promowanie postaw i zachowan obywatelskich

1.1.1. Dziatania aktywizacyjnie ukierunkowane na udzial mtodziezy (w formie
konkursu na prezentacjg¢, spotu internetowego) w ksztattowaniu tozsamosci
kulturowej i przynaleznos$ci do spotecznos$ci lokalne;

1.1.2. Zwicgkszanie zakresu partycypacji mieszkancow w planowaniu dziatan
biezacych gminy przy wykorzystaniu konsultacji spotecznych

1.1.3. Aktywna polityka informacyjna gminy i zwigkszanie zaangazowania
mieszkancow gminy przy konsultacji zamierzen inwestycyjnych poprzez
ankiety i spotkania

Wzmocnienie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i wspieranie

tworzenia poziomych wiezi spolecznych wsrod mieszkancow stalych

i zamieszkujacych czasowo

1.2.1. Organizacja imprez kulturalnych interesujacych rézne grupy spoleczne

1.2.2. Organizacja spotkan promocyjnych, rekrutacyjnych z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych

1.2.3. Promowanie dobrych praktyk organizacji pozarzadowych oraz wspieranie
prawne i1 finansowe powstajacych lokalnych organizacji przez gming

1.2.4. Zwigkszanie zaangazowania organizacji pozarzadowych w projekty lokalne
majace na celu tworzenie i podtrzymanie wiezi spotecznych

1.2.5. Wspieranie ,»pozaadministracyjnych” inicjatyw lokalnych, grup
samopomocowych, wspolnot wiejskich, w tym dzialania wsréd ludnos$ci
CzZasowo przebywajacej na terenie gminy

Ochrona i promowanie lokalnych wartosci dziedzictwa kulturowego

1.3.1. Przygotowanie i realizacja programéw odnowy wsi oraz zachowania

dziedzictwa kulturowego
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14.

1.5.

44

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

Kontynuacja dzialan majacych na celu podnoszenie poziomu edukacji
kulturowej, czytelnictwa i upowszechniania wiedzy na temat historii i tradycji
kulturowych gminy Pomiechoéwek, przy wykorzystaniu nowoczesnych
srodkéw komunikacji (spot internetowy, plakat, komiks itp.)

Wykorzystanie potencjalu budynkéw 1 obiektow historycznych, w tym
przejecie 111 fortu w Pomiechowku i stworzenie muzeum

Wilaczenie historycznych obiektow w szlak kulturowy o znaczeniu europejskim
—,,Szlak Napoleona”

Promowanie  warto$ci  lokalnych poprzez kontynuacje  wspolpracy
z partnerskimi gminami w Polsce i za granica

Zabezpieczenie istniejacego dziedzictwa kulturowego poprzez realizacje
zamierzen inwestycyjnych, w tym podwyzszenie terenow chronigcych przed

zalewem wody

Poprawa stanu zdrowia mieszkancow oraz ograniczanie wystepowania zachowan

patologicznych i ryzykownych w szczegolnosci wsrod dzieci i mlodziezy

1.4.1.
1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Rozszerzenie oferty specjalistycznej opieki zdrowotnej w gminie

Poprawa zakresu podstawowej opieki medycznej i realizacja programoéw
profilaktyki w placowkach oswiatowych

Wzbogacenie oferty dziatan profilaktycznych dla mieszkancoéw 1 nauczycieli
np. w formie warsztatowej

Realizacja programéw przeciwdziatania uzaleznieniom, przy wykorzystaniu

skutecznych form przekazu, np. z udziatem 0s6b wychodzacych z uzaleznien

Zwigkszenie skutecznoSci dzialan na rzecz wlaczenia spolecznego jednostek

i rodzin niesamodzielnych i niezaradnych zyciowo

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Wspieranie informacyjne i organizacyjne inicjatyw obywatelskich w zakresie
pozyskiwania projektow unijnych na rzecz osoéb wykluczonych

Aktywne pozyskiwanie $rodkow na realizacj¢ zadan gminy zwigzanych
z opieka nad rodzinami niesamodzielnymi, niezaradnymi Zyciowo
I zagrozonymi wykluczeniem spotecznym

Wspodlpraca z powiatem w zakresie aktywizacji zawodowej osob bedacych
w trudnej sytuacji zyciowe;j

Wzmacnianie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dla realizacji

programow wsparcia materialnego i niematerialnego
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1.6. Wzmocnienie wiezi administracji samorzadowej z mieszkancami gminy
w ramach wspolnoty samorzadowej
1.6.1. Upowszechnienie ustalen Strategii rozwoju oraz integracja mieszkancow
gminy wokot dziatan na rzecz jej realizacji
1.6.2. Rozszerzanie zasiggu sieci informacji lokalne] z  wykorzystaniem

wspotczesnych systemow przekazu (internet, sms, biuletyn gminny)

Cel strategiczny 2

Zwigkszanie dostepnosci do podstawowej infrastruktury spolecznej

I technicznej oraz wprowadzanie gospodarki niskoemisyjnej

Cele operacyjne i kierunki dziatania

2.1. Poprawa standardu i dostepnosci podstawowej infrastruktury spolecznej,

w szczegllno$ci w zakresie oSwiaty, ochrony zdrowia i kultury

2.1.1. Rozbudowa o$rodka zdrowia i rozszerzenie zakresu opieki specjalistycznej

2.1.2. Rozbudowa gminnego o$rodka kultury z funkcjami sali koncertowo-kinowej
i sal warsztatowych

2.1.3. Budowa sal i boisk przy szkotach podstawowych

2.1.4. Stworzenie centralnego placu w Pomiechowku z funkcjg rynku miejskiego

2.1.5. Podwyzszanie standardow istniejacych obiektow publicznych

2.1.6. Optymalizacja wykorzystania przedszkola, hali sportowej i $wietlic pod
wzgledem oferty kulturalnej i zaje¢ pozalekcyjnych z ukierunkowaniem na
mtodziez gimnazjalng 1 ponadgimnazjalng

2.1.7. Innowacyjne formy prowadzenia zaje¢ =z wykorzystaniem formuly
wielofunkcyjnej pracowni dziatan tworczych dla dzieci, mtodziezy i seniorow

2.2. Poprawa standardu i dostepnosci podstawowej infrastruktury technicznej

w zakresie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, sieci gazowej, sieci internet

2.2.1. Kontynuacja rozbudowy sieci kanalizacyjnej i budowa sieci gazowej na terenie
gminy

2.2.2. Rozbudowa 1 zwigkszenie dostgpnosci sieci $wiattowodowej internetu
szerokopasmowego dla odbiorcow koncowych

2.2.3. Tworzenie punktow bezprzewodowego publicznego dost¢pu do internetu

2.2.4. Intensyfikacja wspotpracy z dostawcami medidow w zakresie inwestycji na

terenie gminy
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

46

Poprawa jakos$ci lokalnych, gminnych drég kolowych oraz dzialania na rzecz

poprawy jakosci i bezpieczenstwa drog o charakterze ponadgminnym

2.3.1. Kontynuacja dziatan informacyjnych i administracyjnych na rzecz budowy
obwodnicy Pomiechowka na DK 62

2.3.2. Budowa urzadzen zwigkszajacych bezpieczenstwo na drogach ponadgminnych
(podswietlenie przejs¢ dla pieszych, budowa ktadek dla pieszych, sygnalizacja
$wietlna)

2.3.3. Poprawa jakosci drog gminnych z uwzglednieniem potrzeb bezpieczenstwa
ruchu pieszych

2.3.4. Zapewnienie odpowiedniej ilosci parkingdw przy obiektach uzytecznosci
publicznej, obiektach turystycznych i rekreacyjnych

2.3.5. Edukacja spoteczenistwa w zakresie bezpieczenstwa na drodze

Rozwdj systemoéw komunikacji zbiorowej na terenie gminy we wspolpracy

z innymi podmiotami

2.4.1. Podnoszenie jakosci lokalnej komunikacji z uwzglednieniem biezacych
potrzeb (czgstotliwo$ci kurséw, jakosci przystankow), zwlaszcza w kontekscie
zwigkszania dostgpnosci gminnej infrastruktury spotecznej

2.4.2. Poprawa dostgpnosci i komfortu korzystania z komunikacji kolejowej (budowa
dworca oraz pojemnego parkingu przy stacji kolejowej, budowa przejazdu pod
torami)

2.4.3. Potlaczenie komunikacji lokalnej z ponadlokalng

Zwigkszanie efektywnosci energetycznej i udzialu odnawialnych zrdédel energii

w bilansie energii sektora komunalno-bytowego

2.5.1. Wdrozenie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy

2.5.2. Przeprowadzenie termomodernizacji obiektow uzyteczno$ci publicznej
w gminie

2.5.3. Zastosowanie rozwigzan energooszczgdnych w liniowym o$wietleniu ulicznym
oraz punktowym o$wietleniu PV na Promenadzie

2.5.4. Promowanie wykorzystania zroédel odnawialnych w tworzeniu energii (w
gospodarstwach indywidualnych)

Wspieranie wykorzystania technologii niskoemisyjnych w sektorze uslugowo-

produkcyjnym, rolnictwie i sferze pozarolniczej

2.6.1. Rozwoj energetyki slonecznej wielkiej (farmy do 10 MW) oraz energetyki

stonecznej matej skali (prosumenci)
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2.6.2. Modernizacja sieci elektroenergetycznej spehniajgcej oczekiwania matych
i mikroproducentow energii z OZE (smart grid)

2.6.3.  Wprowadzanie technologii niskoemisyjnych w transporcie lokalnym

2.6.4. Ograniczenie emisji CO2 pochodzacej ze spalania wegla i produktow

pochodzenia chemicznego w gospodarstwach domowych

Cel strategiczny 3

Poprawa ladu przestrzenno-funkcjonalnego oraz ochrona waloréw

srodowiska i obszarow biologicznie czynnych

Cele operacyjne i kierunki dziatania

3.1. Wprowadzenie stalego monitoringu zmian przestrzennego zagospodarowania
gminy podniesienie sprawnosci operacyjnej systemu planowania przestrzennego
3.1.1. Wyodrebnienie i aktualizacja stanu obszaréw: mieszkaniowych, rolniczych,
inwestycyjnych, przyrodniczo-rekreacyjnych
3.1.2. Inwentaryzacja przyrodnicza
3.1.3. Edukacja ekologiczna i upowszechnianie aktualnej wiedzy o stanie §rodowiska
przyrodniczego w gminie oraz jego walorach i gldéwnych zagrozeniach
3.2. Eliminacja konfliktéw przestrzennych ze szczegélnym uwzglednieniem
wzmocnienia walorow srodowiska naturalnego i ochrony obszaréow biologicznie
czynnych z wykorzystaniem zasad kompensacji przyrodniczej
3.2.1. Systematyczna aktualizacja podstawowych dokumentow planowania
przestrzennego i wprowadzanie regulacji ograniczajgcych procesy rozpraszania
zabudowy mieszkaniowej oraz dziatalno$ci ustugowo-produkcyjnej
3.2.2. Ochrona waloroéw $rodowiska przyrodniczego i cennych zasobow dziedzictwa
kulturowego przed degradacja
3.2.3. Ksztattowanie oraz rozbudowa obszarow przestrzeni publicznej w centrach wsi
3.3.  Poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na terenie gminy
3.3.1. Budowa stopni wodnych na Wkrze, sztucznego jeziorka i hydroelektrowni
w Pomiechowku
3.3.2. Budowa sztucznego, wielofunkcyjnego jeziorka
3.3.3. Budowa waldéw przeciwpowodziowych w miejscowosci Pomiechowek

i Pomiechowo
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3.4.

3.5.

Poprawa ochrony zasobéw naturalnych, w szczego6lnosci zasobow wodnych

w zakresie malej retencji, na obszarach lesnych, na obszarze uzytkéw rolnych

I terenach zurbanizowanych

3.4.1. Biezaca werytfikacja systemu gospodarowania odpadami

3.4.2. Cykliczne akcje edukacyjne dla mieszkancow gminy dotyczace zbiorki
odpadow  stalych 1 przeciwdzialania negatywnym konsekwencjom
niewlasciwego sktadowania

3.4.3. Ustalenie zasad i trybu wspotdziatania gminy z jednostkami organizacyjnymi
Lasow Panstwowych w celu ochrony naturalnych oczek wodnych

Ograniczanie negatywnych skutkow niekorzystnych zmian klimatycznych

3.5.1. Organizacja gminnego systemu ostrzegania i przeciwdziatania skutkom
ekstremalnych zjawisk atmosferycznych, susz z drastycznym obnizeniem
poziomu wod gruntowych, zagrozenia pozarowego, wichur itp.

3.5.2. Dziatania edukacyjne dotyczace bezpieczenstwa publicznego

1 minimalizowania zagrozen zwigzanych z kleskami zywiotowymi

Cel strategiczny 4

Uruchamianie nowych potencjalow rozwojowych gminy

Cele operacyjne i kierunki dziatania

4.1.

4.2.

4.3.
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Wdrozenie  kompleksowego podejscia do  przezwyci¢ezania  gléwnych

skoncentrowanych przestrzennie barier rozwojowych gminy

4.1.1. Opracowanie w warunkach partycypacji spotecznej dokumentu gminnego
programu rewitalizacji

4.1.2. Stworzenie instytucjonalnych 1 spotecznych warunkoéw do realizacji zatozen
gminnego programu rewitalizacji

Kreowanie i wzmacnianie postaw przedsi¢biorczosci indywidualnej i grupowej

4.2.1. Organizacja warsztatow i szkolenia z zakresu przedsigbiorczosci

4.2.2. Promowanie istniejacych przedsigbiorstw jako przyktadu ,,dobrych praktyk”

Promocja i budowa ,marki” gminy Pomiechowek jako wyrodznika

i identyfikatora specyficznej oferty gospodarczej i osadniczej

4.3.1. Okreslenie marki jakosci dla ustlugodawcow, gwarantowanej certyfikatem
jako$ci promowanej przez gming

4.3.2. Okreslenie standaryzacji ustug turystycznych
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4.4.

4.5.

4.6.

4.3.3. Intensyfikacja uczestnictwa w wydarzeniach o charakterze targéw, konferencji
itp. z prezentacja oferty turystycznej, mieszkaniowo-wypoczynkowej
I gospodarczej gminy

4.3.4. Przygotowanie programéw promocji gminy (media regionalne, portale
spotecznosciowe) nawigzujacych do tradycji wizerunku gminy Pomiechéwek
w filmie i literaturze jako miejsca rekreacji

Promowanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie restrukturyzacji zanikajacych

form i dziedzin aktywnosci spoleczno-gospodarczej

4.4.1. Utworzenie katalogu lokalnych wytworcow produktow regionalnych
i rekodzieta

4.4.2. Prowadzenie warsztatbw 1 konkursow lokalnego rekodzieta oraz
upowszechnianie edukacji artystycznej

4.4.3. Rozwijanie nowych mozliwosci przeksztalcania dziatek rekreacyjnych jako
podstawy tworzenia modelu zorganizowanych skupisk statego zamieszkiwania
dla 0s6b w wieku poprodukcyjnym z Warszawy 1 okolic

Rozwijanie nowej oferty lokalizacyjnej dla malej i Sredniej przedsi¢biorczos$ci

4.5.1. Przygotowanie i promocja oferty dla rozwoju MSP zwigzanej z Sektorem
turystycznym (gastronomia, produkty ekologiczne, rzemiosto regionalne,
organizacja aktywnos$ci sportowo-rekreacyjnej)

4.5.2. Dalszy rozwoj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, zagospodarowanie rzek

4.5.3. Opracowanie oferty dla rozwoju branzy hotelowej

4.5.4. Wspieranie rozwoju medycyny uzdrowiskowej i rewitalizacyjnej oraz
balneologii i odnowy biologicznej

45.5. Rozbudowa infrastruktury (transportowej, wodociggowo-kanalizacyjnej, sieci
gazowej) w Nowym Modlinie 1 zwigkszenie dostgpnosci urzadzen
infrastruktury w SSE

Wdrozenie lokalnego zintegrowanego systemu informacji gospodarczej

4.6.1. Organizacja platformy internetowej 1Iaczacej potrzeby informacyjne
pracodawcow, pracobiorcow, podmiotow poszukujacych mozliwosci
wspotpracy gospodarczej na terenie gminy

4.6.2. Uruchomienie stacjonarnego punktu informacji turystycznej, potaczonej

z promocjg oferty gospodarczej i wypoczynkowej gminy
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Cel strategiczny 5

Wzmocnienie istniejacej bazy gospodarczej gminy z wykorzystaniem

przewag konkurencyjnych gminy

Cele operacyjne i kierunki dziatania

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.
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Wspieranie dzialan na rzecz podniesienia poziomu innowacyjnosci w zakresie

pozarolniczej i rolniczej dzialalnosci gospodarczej na terenie gminy

5.1.1. Dziatania organizacyjne na rzecz upowszechnienia ksztatcenia nieformalnego
I formalnego, ksztalcenia ustawicznego, kursow zawodowych i praktyk,
wyréznienia profilu ksztalcenia realizowanego na terenie gminy i przy
wykorzystaniu zasobow gminnej infrastruktury spoleczne;j

5.1.2. Cykliczne warsztaty kierunkujace i uwzgledniajace aktualne trendy rynkowe

5.1.3. Wspieranie przeksztalcania profilu produkcyjnego lokalnych gospodarstw
rolnych na produkcje metodami ekologicznymi

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w szczegélnosci w powiazaniu ze

specjalng strefa ekonomiczna — lokalne firmy i pracownicy w SSE

5.2.1. Wyodrebnienie bazy informacyjnej potrzeb przedsicbiorstw dziatajacych
w strefie ekonomicznej, skierowanej do potencjalnych kooperantow

5.2.2. Wsparcie organizacyjne dla utworzenia serwisu wspierania obstugi strefy
ekonomicznej, umozliwiajacego wzmacnianie i tgczenie potencjatu lokalnych
przedsigbiorcow

Wzmacnianie bazy wspierajacej turystyke i rekreacje

5.3.1. Wyznaczanie tras turystycznych, rowerowych, stanowisk obserwacji przyrody,
przygotowanie terenow pod pola namiotowe, kempingi

5.3.2. Utworzenie centrum wymiany informacji i wspierania przedsi¢biorcow

5.3.3. Opracowanie i aktualizowanie katalogu lokalnych przedsigbiorcow

Dostosowywanie kwalifikacji lokalnych zasobow pracy do stale zmieniajacych si¢

wymagan lokalnego rynku pracy

5.4.1. Utworzenie bazy szkoleniowej ukierunkowanej na aktualne zapotrzebowanie
pracodawcow, w tym organizacja kursoéw podnoszacych kwalifikacje

5.4.2. Upowszechnienie ogo6lnodostgpnej edukacji w zakresie kompetencji

informacyjnych
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5.5. Poprawa jakosci ustug administracji samorzadowej w gminie oraz wzmocnienie

wspolpracy na poziomie wladz samorzadowych z sasiednimi jednostkami

5.5.1. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow

5.5.2. Wprowadzanie i upowszechnianie systemow e-administracji

5.5.3. Budowa nowego ratusza poprawiajacego komfort obstugi petentow

5.5.4. Analiza potrzeb i podtrzymywanie biezacej wspoOlpracy w zakresie rozwoju
infrastruktury o ponadgminnym zasi¢gu oddzialywania

5.5.5. Rozwijanie statlej wspotpracy =z sagsiednimi gminami 1 powiatem
nowodworskim w celu koordynacji dzialan na rzecz zapobiegania klesk
zywiolowych 1 ekologicznych oraz lepszego wykorzystania waloréw

srodowiska

2.4. Projekty kluczowe dla realizacji strategii

Jak wskazano w poprzednich czg¢éciach dokumentu, kluczowe problemy rozwojowe
gminy Pomiechéwek mozna pogrupowaé w kilku obszarach tj.: gospodarka, spoteczenstwo,
infrastruktura, przestrzen i srodowisko. Do tych obszaréw tematycznych przypisaé mozna
zardbwno cele (cz¢s¢ z nich ma charakter zintegrowany 1 taczy si¢ z wiecej niz jednym
obszarem tematycznym), jak i przyktadowe projekty kluczowe dla ich realizacji.
Prezentowane ponizej zestawienie projektéw kluczowych nie stanowi zamknigtego spisu
realizowanych zadan, a raczej ilustruje, jakie dziatania nalezy podjac, zeby przezwycigzy¢
bariery rozwojowe 1 realizowac zapisane w dokumencie cele.

Podczas konsultacji spolecznych Strategii zapytano mieszkancow, jaka jest ich
zdaniem hierarchia waznos$ci proponowanych kluczowych projektéw. Na podstawie wynikow
ankiety w tablicy 3 uszeregowano projekty wedtug waznosci (od najwazniejszych po najmniej
wazne) — doktadne zestawienie zawiera aneks 3.

Tablica3.  Kluczowe projekty dla realizacji strategii przypisane do obszaréw tematycznych

Obszar: Gospodarka

e Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz infrastruktury drogowej w strefie
inwestycyjnej

e \Wspieranie rozwoju medycyny uzdrowiskowej i rewitalizacyjnej oraz balneologii
I odnowy biologicznej

e Kontynuacja budowy $ciezek i szlakow dla amatorow nordic walkingu, biegania
i narciarstwa ramach programu kompleksowego rozwoju turystyki
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Budowa torowiska kolejowego do lotniska z bocznicg do strefy inwestycyjnej

Obszar: Infrastruktura i Spoleczenstwo

Budowa dworca kolejowego i utworzenie pojemnego parkingu przy stacji PKP

Kontynuacja budowy oczyszczalni przydomowych na terenach rozproszonej
zabudowy

Budowa obiektow sportowych przy istniejacych szkotach wiejskich
Kontynuacja rozbudowy sieci kanalizacyjnej

Przebudowa funkcjonalna gminnego osrodka kultury na sale koncertowo-kinowa
I sale warsztatowe

Rozbudowa sieci gazowej na obszarze gminy
Budowa przejazdu pod torami (ul. Pogodna i ul. Broniewskiego)
Zakonczenie ostatniego etapu budowy Internetu szerokopasmowego

Podwieszenie ktadek rowerowo-pieszych na mostach kotowych (Pomiechdwek,
Kosewko, Orzechowo, Kikoty)

Obszar: Przestrzen

Zmniejszenie natezenia ruchu drogowego w centrum Pomiechéwka (budowa
obwodnicy DK 62 odcigzajacej ruch lokalny i1 rozbudowa powiatowej 1 gminnej
infrastruktury drogowej)

Stworzenie centralnego placu w Pomiechéwku — surogatu rynku miejskiego — z
przebudowa ruchu pieszego i rowerowego

Zatozenie nowego cmentarza

Obszar: Srodowisko

Rozwdj energetyki slonecznej wigkszej skali i energetyki prosumenckie;j

Kontynuacja programu likwidacji odpadoéw azbestowych

Poprawa efektywnos$ci energetycznej i termoizolacji budynkéw w ramach planu
gospodarki niskoemisyjnej

Modernizacja budynkéw publicznych pod wzgledem emisyjnosci, efektywnosci
energetycznej i funkcjonalnosci

Budowa stopni wodnych, na WAkrze, sztucznego jeziorka i hydroelektrowni
w Pomiechowku, zwigkszajacych retencje, bezpieczenstwo przeciwpowodziowe,
bezpieczenstwo energetyczne i atrakcyjnos¢ turystyczng oraz opcjonalna budowa

hydroelektrowni na Wkrze powyzej Pomiechowka

Promowanie rozwigzan energooszcz¢dnych (wymiana liniowego o$wietlenia
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ulicznego na energooszczedne z pilotazowymi wdrozeniami punktowymi o$wietlenia

PV na Promenadzie) i obiektach zarzadzanych przez gming

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie dyskusji warsztatowych. W kazdym z obszaréw tematycznych
rozwoju projekty utozone sa wedlug hierarchii waznos$ci nadanej przez mieszkancéw podczas badan
ankietowych wykonanych w czasie konsultacji Strategii.

2.5. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu

Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 wpisuje si¢ w obowigzujace
dokumenty rozwoju strategicznego panstwa, wojewodztwa mazowieckiego oraz powiatu
nowodworskiego Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 wykazuje
zgodno$¢ z najwazniejszymi dokumentami krajowymi dotyczacymi rozwoju spoteczno-
gospodarczego, takimi jak:

e Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
e Strategia Rozwoju Kraju 2020,
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony. Miasta. Obszary

Wiejskie.

Poza tym Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 wykazuje
zgodno$¢ z krajowymi programami operacyjnymi okreslajacymi sposéb wydatkowania
srodkéw w ramach polityki spojnosci UE na lata 2014-2020, takimi jak:

e Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,

e  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020,
e Program Operacyjny Polska Cyfrowa.

Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 wpisuje si¢ rowniez
w logike wyznaczania zadan 1 priorytetéw rozwoju regionu i powiatu. Strategia jest zgodna
m.in. z:

e Strategig Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 r. Innowacyjne Mazowsze,
e Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2014 —

2020 oraz ze Szczegdétowym Opisem Osi Priorytetowych Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020,

e Programem ochrony $rodowiska wojewodztwa mazowieckiego na lata 2011-2014

z uwzglednieniem perspektywy do 2018 r.,

e Strategiag Rozwoju Turystyki Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020,

e Strategig Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030.
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Z oczywistych wzgledow (zgodnos$¢ z ww. dokumentami krajowymi 1 regionalnymi
Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 pozostaje réwniez w zgodzie
z zalozeniami polityk horyzontalnych Unii Europejskiej. W zalaczniku w pkt 3.3 wskazano
uszczegdtowiony zakres korelacji Strategii rozwoju gminy Pomiechéwek z dokumentami na
poziomie krajowym. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze kluczowe znaczenie dla lokalnych
strategii ma ich korelacja ze strategia regionalng (oraz innymi dokumentami regionalnymi
wplywajacymi na ksztatt polityki rozwoju wojewddztwa mazowieckiego) i dokumentami
lokalnymi ksztattujgcymi polityke rozwoju gminy. Stad tez ponizej skoncentrowano si¢ na
analizie relacji Strategii rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 z najwazniejszymi

dokumentami strategicznymi poziomu regionalnego.
Zgodnosé na poziomie regionalnym i lokalnym

Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 jest w pelni zgodna
z kierunkami rozwoju, celami i zadaniami zawartymi w podstawowych dokumentach

programowych wojewodztwa mazowieckiego.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 r. Innowacyjne Mazowsze®

W ramach celu strategicznego ""Wzrost konkurencyjnos$ci regionu poprzez rozwoj
dzialalno$ci gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii' wymieni¢
nalezy nast¢pujace dziatania spdjne ze Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-
2020:

« Wykorzystanie i wzmacnianie specjalizacji regionalnych;

* Rozwdj i uzupetnianie funkcji metropolitalnych — Warszawa jako osrodek stoteczny,
« Wspieranie rozwoju miast regionalnych i subregionalnych;

* Restrukturyzacja miast tracqcych funkcje gospodarcze;

« Wzmacnianie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszarow wiejskich,

» Zwigkszanie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-ustug.

W ramach celu strategicznego "Poprawa dostepnosci i spojnosci terytorialnej
regionu oraz ksztaltowanie ladu przestrzennego" wymieni¢ nalezy nastepujace dzialania,
bedace spojne ze Strategia rozwoju gminy Pomiechéwek na lata 2016-2020:

» Zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej wewngqtrz regionu;
» Zwigkszenie spojnosci wewngtrzregionalnej — koncentracji na najbardziej

zapoznionych podregionach;

3 Zalgcznik do Uchwaly nr 158/13 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
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Rozwdj form transportu przyjaznych dla srodowiska i mieszkancow,
Zapobieganie nadmiernej suburbanizacji i kreowania tadu przestrzennego;
Udroznienia systemu tranzytowego.

W ramach Celu strategicznego "Poprawa jakoSci zycia oraz wykorzystanie

kapitalu ludzkiego i spolecznego do tworzenia nowoczesnej gospodarki' wymieni¢ nalezy

nastepujace dziatania, beda spojne ze Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-

2020:

Rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego,

Aktywizacji rezerw rynku pracy oraz dzialania na rzecz poprawy sytuacji
demograficznej;

Rozwoju priorytetowych dla regionu dziedzin nauki;

Wzrostu wykorzystania zasobow ludzkich poprzez zwigkszenie mobilnosci zawodowej
| przestrzennej;

Przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spolecznego, integracja spoteczna;
Wyrownania szans edukacyjnych;,

Podnoszenia standardow funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz dziatania na
rzecz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

Uzupehieniem powyzszych celow strategicznych sg dwa ramowe cele strategiczne.

Pierwszy z nich "Zapewnienie gospodarce zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energie

przy zréwnowazonym gospodarowaniu zasobami $rodowiska" jest zgodny ze Strategia

rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020, gdyz zaktada realizacje nastgpujacych

dziatan:

Dywersyfikacja zZrodet energii i jej efektywne wykorzystanie;

Wspieranie rozwoju przemystu ekologicznego i eko-innowacji;

Zapewnienie trwalego i zrownowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich walorow
srodowiska;

Modernizacja 1 rozbudowa lokalnych sieci energetycznych oraz poprawa
infrastruktury przesytowej,

Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym,

Poprawa jakosci wod, odzysk/unieszkodliwianie odpadow, odnowa terenow skazonych
oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen,

Produkcja energii ze zZrodet odnawialnych.

Drugi cel ramowy "Wykorzystanie potencjalu kultury i dziedzictwa kulturowego

oraz walorow srodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy
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jakoS$ci zycia" jest zgodny ze Strategig rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020,
gdyz zaktada realizacje nastepujacych dziatan:
»  Wykorzystanie walorow Srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa
kulturowego do zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu;
»  Upowszechnienie kultury i tworczosci,
»  Wspierania rozwoju przemystu kreatywnego,

»  Wykorzystania dziedzictwa kulturowego w dziatalnosci gospodarczej.

Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 jest w szczegdlno$ci
koherentna z nast¢pujacymi kierunkami dziatan i dziataniami Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku:

Tablica4. Ocena spojnosci Strategii rozwoju gminy Pomiechéwek na lata 2016-2020 ze
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r.

Strategia gminy
Kierunki dzialan i dzialania Strategii rozwoju Pomiechowek
wojewodztwa mazowieckiego (cele operacyjne i kierunki
dziatania)
PRZEMYSL I PRODUKCJA

Rozwoj produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle zaawansowanych i
sredniozaawansowanych technologii oraz w przemysle i przetworstwie rolno-
Spozywczym

1. Tworzenie warunkow do generowania i absorpcji

. . 4.3;45;46;5.1
innowacji

1.1. Wspieranie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz
wdrazanie jej wynikow w przemysle, w szczego6lnosci w
dziedzinach biotechnologii i biomedycyny, nanotechnologii,
fotoniki i optoelektroniki, technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) i kosmicznych oraz specjalizacjach
regionalnych

1.2. Podnoszenie innowacyjnos$ci przedsigbiorstw, szczegdlnie

MSP 451;46.1;51.1;5.1.2

1.3. Zwigkszenie wspotpracy pomigdzy srodowiskami biznesu i

. . . . 4.3.1;454;455
nauki oraz samorzgdem w procesie r0Zwoju innowacji

2.R 0j kcji: i ko i h dl
: ozwoy pl.'odu cp. tv.vorz,enle warunkow przyjaznych dla 4.2: 4.5:5.2: 5.3: 5.4
inwestorow i przedsi¢biorcow

2.1. Dziatania na rzecz rozwoju ustug okotobiznesowych dla
przedsigbiorcOw oraz rozwoj systemow poreczen kredytowych i
pozyczek, szczegodlnie dla przedsigwzig¢ innowacyjnych

4.21;,4.22;45.2;52.1,
5.2.2;5.3.2;5.3.3

2.2. Wsparcie rozwoju stref produkcyjnych 1 terenéw

inwestycyjnych zgodnie z zapisami PZPWM lub SUIKZP/MPZP 455,541
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3. Wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw
produkcyjnych

42:43;4.4;45;51:5.3

3.1. Wsparcie dla firm produkcyjnych inwestujacych w nowe
miejsca pracy, w tym tworzacych i1 rozwijajacych jednostki B+R

43.2;44.1;4.4.2;45.1;

3.2. Wspieranie kluczowych dla rozwoju przemystu
przedsigbiorstw oraz instytucji B+R+W

4.2.2;5.1.3;5.3.2;5.3.3

4. Umie¢dzynarodowienie gospodarcze

4.3;45;5.3

4.1. Zwigkszenie potencjatu eksportowego przedsigbiorstw

433:43.4:45.1:;5.3.3

4.2. Dostosowanie przedsigbiorstw do wymogdéw Unii

Europejskiej w zakresie norm jakosciowych oraz bezpieczenstwa |4.3.2; 5.3.1
pracy
5. Tworzenie warunkéw do zwiekszenia inwestycji 49-51

pozarolniczych — gléwnie w przemysle rolno-spozywczym

5.1. Rozwoj specjalizacji regionalnych przemystu rolno-
SpOZywczego

421;511;51.3

GOSPODARKA

Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dzialalnos$ci gospodarczej oraz

transfer i wykorzystanie nowych technologii

6. Wykorzystanie i wzmacnianie specjalizacji regionalnych

41;4.2;4.3;4.4;,45;5.1;
5.2;5.3

6.1. Wspieranie lokalnych specjalizacji gospodarczych

41.1;4.1.2;4.2.2; 4.3.1;
44.1;44.2;45.4;53.1

6.2. Wspieranie powstawania i rozwoju klastrow oraz sieci
wspoOtpracy migdzy przedsigbiorstwami

45.1;4.55;4.6.1;52.1,
5.2.2;5.3.2

6.3. Intensyfikacja wspolpracy migdzyregionalne;j i

. . 433;46.1
mig¢dzynarodowej
7. Wspieranie rozwoju nowych technologii, w szczegdlnoS$ci
biotechnologii i biomedycyny, nanotechnologii, fotoniki i 45592
optoelektroniki, technologii informacyjno- - R
komunikacyjnych (TIK) i kosmicznych
7.1. Wspieranie rozwoju parkéw naukowo-technologicznych i
inkubatoréw przedsigbiorczosci, w tym budowa i modernizacja |4.5.5; 5.2.1; 5.2.2

infrastruktury naukowo-badawczej

7.2. Rozw0j wspotpracy 1 transferu technologii miedzy
instytucjami naukowymi a przedsi¢biorcami

7.3. Wspieranie patentowania wynalazkow

7.4. Wspieranie przedsigbiorstw w fazie wdrazania innowacji do
produkcji oraz promocji powstatych produktéw

8. Warszawa jako osrodek stoleczny — rozwdj i uzupelianie
funkcji metropolitalnych

8.1 Wzmacnianie funkcji metropolitalnych

9. Wspieranie rozwoju miast regionalnych i subregionalnych

9.1. Zwigkszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej osrodkow
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regionalnych i subregionalnych

9.2. Wzmocnienie znaczenia miast regionalnych i
subregionalnych jako centréw spoteczno-gospodarczych

10. Restrukturyzacja miast w celu wzmocnienia ich funkcji
spoleczno-gospodarczych

10.1. Modernizacja struktury gospodarki lokalnej poprzez rozwoj
instrumentoéw finansowych pobudzajacych przedsigbiorczosé¢

10.2. Kompleksowe i zintegrowane dzialania rewitalizacyjne w
miastach

11. Wzmacnianie potencjalu rozwojowego i absorpcyjnego
obszarow wiejskich

2.4;4.1;4.4;45; 46;5.1;
5.2;5.3

11.1. Tworzenie sieci wspOtpracy 1 klastréw wiejskich
rozwijajacych specjalizacje branzowe

411;4.12;4.6.1;4.6.2;
5.3.2;5.3.3

11.2. Wzmacnianie towarowosci i produktywnos$ci gospodarstw | 5.1.2; 5.1.3
11.3. Odtworzenie poziomu ilosciowego rodzin pszczelich 5.1.2;5.1.3
11.4. Poprawa efektywnos$ci ekonomicznej i innowacyjnosci 512513

sektora rolnego, w tym poprzez rozwoj rolnictwa ekologicznego

11.5. Wspieranie inwestycji w infrastrukturg utatwiajaca
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

24.1:4.1.1:41.2;45.2;
45.5;

11.6. Rozwoj przedsiebiorczosci 1 tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy

42.1;44.2;45.3; 4.5.4;
5.2.1

12. Zwig¢kszanie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-
ustug

2.1:2.2:46;54:55

12.1. Poprawa dostepnosci teleinformatycznej

222,223,224

12.2. Wspieranie budowy spoteczefnstwa informacyjnego na
obszarach wiejskich

2.2.2;2.2.3;,2.2.4;,46.1;
5.4.2

12.3. Wsparcie informatyzacji sektora ustug spotecznych w celu
zwigkszenia ich dostgpnosci

2.1.5;2.2.2;2.2.3; 2.2.4;
5.5.1;,55.2;55.3

PRZESTRZEN i TRANSPORT

Poprawa dostepnosci i spojnosci terytorialnej regionu oraz ksztaltowanie tadu
przestrzennego

13. _Zwu;kszenle dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz 23:2.4: 4.5 5.4
regionu

13.1. Zwigkszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego

wzgledem drogowego, w tym poprzez poprawe jakosci 5.4.2;543
infrastruktury, taboru i ushug

13.2. Dostoscl)wam? paramet‘r‘ow, standardow technicznych 1 23.2:2.3.3: 455
przebiegu drog do ich funkcji

13.3. ¥ntegraqa system?w transportowych i rozwoj transportu 24.1: 2.4.2: 2.43
kombinowanego towarow

13.4. Rozw¢j infrastruktury transportowej o znaczeniu 931

ponadregionalnym

13.5. Rozw¢j transportu szynowego, w tym budowa nowych linii
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13.6. Udroznienie warszawskiego wezta TEN-T

14. Spéjnos¢ wewnatrzregionalna — koncentracja na

24,55
najbardziej zap6znionych podregionach
14.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej zapdznionych
podregionow do osrodkow regionalnych i subregionalnych
14.2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszarow wiejskich 24.1: 2.4.3: 554

do osrodkow lokalnych

15. Rozwdj form transportu przyjaznych dla sSrodowiska i
mieszkancow

2.1;23;2.4;2.6;4.5;5.3

15.1. Usprawnienie i rozbudowa multimodalnego transportu
zbiorowego oraz wspieranie proekologicznych rozwigzan w
transporcie publicznym

24.1;24.2;,24.3;2.6.3

15.2. Zwigkszenie udziatu ruchu pieszego i rowerowego w ogole
podrézy

2.1.4;2.35;45.2;53.1

15.3. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego, w

tym poprzez strefowe uspokojenie ruchu na obszarach 2.3.2;2.35
zabudowanych
16. Zapobieganie nadmiernej suburbanizacji i kreowanie 3.1:3.2: 4.1

ladu przestrzennego

16.1. Tworzenie spojnej, harmonijnej oraz uporzadkowanej
przestrzennie i urbanistycznie sieci osadniczej

3.1.1;3.2.1; 3.2.3; 4.1.1;
41.2

16.2. Koncentracja i zaggszczenie zabudowy w miastach z
minimalizacjg presji urbanistycznej na pozostate obszary

17. Udroznienie systemu tranzytowego 2.3

17.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury dostosowanej do

ruchu tranzytowego (towarowe linie kolejowe, drogi krajowe), 2.3.1;2.3.2
omijajacej miasta

17.2. Dziatania organizacyjno-prawne ograniczajgce ruch 931

tranzytowy w miastach

SPOLECZENSTWO

Poprawa jakoSci Zycia oraz wykorzystanie kapitalu ludzkiego i spolecznego do

tworzenia nowoczesnej gospodarki

18. Rozwdj kapitalu ludzkiego i spolecznego

1.1;1.2;1.6; 4.1; 4.2; 4.4;
5.1;5.4;55

18.1. Ksztalcenie zawodowe mtodziezy 5.1.1;5.1.2;5.4.1
18.2. Ksztalcenie ustawiczne i podnoszenie kwalifikacji 42.1:44.2;:51.1;5.1.2;
zawodowych 54.1;54.2;55.1

18.3. Zwigkszenie potencjatu dydaktycznego uczelni wyzszych
oraz naukowo-badawczego regionu

18.4. Budowa spoteczenstwa obywatelskiego 1 ksztalttowanie
tozsamosci regionalne;j

1.1.1;11.2;1.1.3;1.2.1;
1.2.2;1.2.3;1.24;1.2.5;
16.1;1.6.2;4.1.1;4.1.2

18.5. Dostosowywanie systemow ksztatcenia i szkolen do

5.12;54.1
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potrzeb rynku pracy

19. Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dzialania na rzecz
poprawy sytuacji demograficznej

1.2;15;4.2;5.1

19.1. Aktywizacja zawodowa 0s0b w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy, w tym osob wychowujacych dzieci,
niepetnosprawnych oraz absolwentow 1 oséb w wieku 50+

153;4.21;5.1.1

19.2. Upowszechnianie opieki ztobkowej i wychowania
przedszkolnego

1.2.4;15.2;

19.3. Wspieranie rodzin wielodzietnych

15.2;15.4

20. Rozwaj priorytetowych dla regionu dziedzin nauki

20.1. Wspieranie rozwoju edukacji w zakresie nauk
matematycznych i przyrodniczych

20.2. Wspieranie wysokospecjalistycznych kierunkow
ksztalcenia szczegolnie w dziedzinach biotechnologii i
biomedycyny, nanotechnologii, fotoniki i optoelektroniki,
technologii informacyjno- -komunikacyjnych (TIK) i
kosmicznych

21. Wzrost wykorzystania zasobow ludzkich poprzez
zwiekszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej

4.2;51;52;54

21.1. Wspieranie reorientacji zawodowej 0os6b odchodzacych z
rolnictwa

421;511;51.2;54.1

21.2. Wspieranie postaw przedsigbiorczych oraz
samozatrudnienia

42.1;45.1;5.1.1;5.1.2;
5.2.2;54.1

22. Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego,
integracja spoleczna

1.2:15;4.1;4.2;54

22.1. Przeciwdziatanie bezrobociu i tagodzenie skutkow
bezrobocia

15.3;154;4.2.1;4.2.2,
54.1;54.2

22.2. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej osob
niepetnosprawnych, starszych oraz w trudnej sytuacji zyciowe;j

1.5.1;15.2;1.54;5.4.1,;
54.2

22.3. Wspomaganie zadan majacych na celu wiaczenie spoteczne
1 przeciwdzialanie ubostwu

1.2.1;1.2.4;,1.25;15.1;
15.2;154;,411;41.2

3. Wyrownanie szans edukacyjnych

1.4;21;22

23.1. Zwigkszenie dostepnosci ustug oswiatowych na obszarach
wiejskich

2.1.3;2.1.6; 2.1.7

23.2. Tworzenie warunkdéw materialnych i organizacyjnych
stuzacych wyrownywaniu szans edukacyjnych mtodziezy
wiejskiej

1.4.2;2.13;2.1.6;2.1.7,
222,223

24. Podnoszenie standardow funkcjonowania infrastruktury
spolecznej oraz dzialania na rzecz ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa publicznego

1.3;1.4;2.1; 2.3;3.5; 4.1;
4.5;

24.1. Budowa 1 rozw¢j infrastruktury spotecznej, w tym 0
zasiggu regionalnym

2.1.1;2.1.2;21.3; 2.1.4;
2.15;2.1.6

24.2. Ksztaltowanie warunkow sprzyjajacych aktywnosci

2.1.3;2.1.6;21.7,45.2
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fizycznej mieszkancoéw

24.3. Profilaktyka i ochrona zdrowia

14.1;142;143;14.4

24.4. Poprawa bezpieczenstwa publicznego

1.3.6;2.3.2;3.5.1, 3.5.2;
41.1;41.2;

SRODOWISKO I ENERGETYKA

Zapewnienie gospodarce regionu zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energi¢ przy

zrownowazonym gospodarowaniu zasobami Srodowiska

25. Dywersyfikacja zrédel energii i jej efektywne
wykorzystanie

2.5;2.6; 3.3

25.1. Rozwoj i proekologiczna modernizacja instalacji do
produkcji energii elektrycznej i cieplnej w regionie, w tym
zwigkszenie udziatlu energii pozyskiwanej ze zrodet
odnawialnych

2.5.1;2.5.2;2.5.3; 2.5.4;
2.6.1;2.6.2;2.6.4;33.1

5.2. Rozbudowa energetycznych i gazowych potaczen
transgranicznych oraz analiza mozliwosci i kosztow
wykorzystania gazu tupkowego i ewentualna budowa systemu
jego pozyskiwania i przesytu

25.3. Podnoszenie efektywnosci energetycznej

2.5.1;25.2;253;254

26. Wspieranie rozwoju przemyshu ekologicznego i eko-
innowacji

3.1, 25

26.1. Tworzenie warunkéw organizacyjnych i finansowych dla
transferu wiedzy i eko-innowacji

3.1.3;25.1;254

26.2. Stymulowanie rozwoju przemystu ekologicznego poprzez
tworzenie ekonomicznych i organizacyjnych mechanizmow
wsparcia

27. Zapewnienie trwalego i zrownowazonego rozwoju oraz
zachowanie wysokich walorow srodowiska

2.5;31;3.2;33;34;4.1

27.1. Przeciwdziatanie fragmentaryzacji przestrzeni
przyrodniczej 1 zwigkszenie lesistosci regionu

3.1.1;3.1.2; 3.1.3; 3.2.1;
3.2.2

27.2. Prowadzenie monitoringu zanieczyszczen srodowiska

3.11;3.1.2;34.1;34.2

27.3. Osiagnigcie 1 utrzymanie dobrego stanu i potencjatu
ekologicznego waod i zwigzanych z nimi ekosystemow

3.12;3.2.2;3.3.1;3.4.3

27.4. Przeciwdziatanie deficytowi wodnemu 3.3.1;3.3.2; 3.4.3
27.5. Ochrona lasow 1 obszaréw cennych przyrodniczo 3.1.1;3.2.2;

27.6. Szerzenie $wiadomosci ekologicznej 254;3.1.3;3.4.2
27.7. Ochrona powietrza i ochrona przed hatasem 3.2.2

27.8. Racjonalne planowanie funkcji terenow z uwzglednieniem
potrzeb ochrony srodowiska

3.1.1;3.2.1;3.2.2;3.2.3;
411,412

28. Modernizacja i rozbudowa lokalnych sieci

. ) 2.1;2.2;25; 2.6
energetycznych oraz poprawa infrastruktury przesylowej
28.1. Poprawa lokalnego bezpieczenstwa energetycznego
poprzez modernizacje i rozbudowe lokalnych sieci 2.6.2

dystrybucyjnych
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28.2. Rozbudowa oraz modernizacja elektroenergetycznego

systemu przesylowego, w tym przystosowanie do odbioru energii | 2.5.4; 2.6.1; 2.6.2
ze zrddel rozproszonych
28.3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury przesytowej gazu 915221
ziemnego oraz paliw pltynnych T
29. Przeciwdzialanie zagrozeniom naturalnym 3.3:3.5;55
29.1. .Zw1e;.ksze.me p021.0rnu ochrony przeciwpowodziowej i 33.1:3.3.2: 3.3.3
przeciwdziatanie osuwiskom
29.2. Przystosowanie rolnictwa do zmian klimatu 3.5.1;5.5.5
30. Poprawa jakosci wod, odzysk/unieszkodliwianie
odpadow, odnowa terenow skazonych oraz ograniczenie 3.1;32;34
emisji zanieczyszczen
30.1. Zmniejszenie obcigzenia Srodowiska powodowanego 313322
emisjami zanieczyszczen do wod, atmosfery i gleby S
30.2. Porzadkowanie i tworzenie spdjnego systemu gospodarki

. 34.1;34.2
odpadami
31. Produkcja energii ze Zzrodel odnawialnych 2.5;2.6
31.1. Zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii na | 2.5.1; 2.5.3; 2.5.4; 2.6.1;
obszarach wiejskich 2.6.2;2.6.3;2.6.4

31.2. Poprawa bezpieczenstwa zasilania w energi¢ miast poprzez
budowe i modernizacj¢ lokalnych instalacji do produkcji energii
ze szczegolnym uwzglednieniem technologii kogeneracji i
poligeneracji oraz wykorzystania OZE

2.5.4;2.6.1;26.2;2.6.3;
2.6.4

KULTURA | DZIEDZICTWO

Wykorzystanie potencjatlu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz walorow Srodowiska
przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakosci zZycia

32. Wykorzystanie walorow srodowiska przyrodniczego oraz
potencjalu dziedzictwa kulturowego do zwi¢kszenia
atrakcyjnosci turystycznej regionu

1.3;3.1; 3.3;4.1; 4.3; 4.5;
46:5.3:55

32.1. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej regionu w oparciu o
walory przyrodnicze (w szczegdlnos$ci w obszarach pasm
turystycznych)

3.1.1; 3.3.1; 3.3.2; 4.1.1;
4.1.2:4.3.1;:4.3.2:5.3.1;
555

32.2. Wspieranie rozwoju turystyki kulturowej oraz tworzenia
nowych produktow turystycznych

453,454

32.3. Ochrona spuscizny kulturowej regionu (materialnej i
niematerialnej)

1.3.1; 1.3.2; 1.3.3; 1.3.4;
1.3.5;1.3.6

32.4. Rozwoj systemu obstugi turystow (zaplecza turystycznego i
systemu informacji turystycznej)

451;452;46.2;53.1

33. Upowszechnianie kultury i tworczosci

1.3;2.1;43;4.4

33.1. Rozwoj zaplecza instytucjonalnego kultury i digitalizacja
Zasobow

2.1.2;2.1.6;1.3.3;1.34

33.2. Promowanie réznorodnosci kulturowe;j i artystyczne;j
regionu

1.3.1;1.3.2; 1.3.5; 4.3.3;
4.3.4
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33.3. Wspieranie edukacji kulturalnej i artystycznej 431;44.1;442

34. Kreowanie miast jako centrow aktywnosci kulturalnej

34.1. Wykorzystywanie osrodkow miejskich do tworzenia i
promowania kultury

34.2. Promowanie Warszawy jako europejskiego osrodka kultury

35. Wspieranie rozwoju sektora kreatywnego

35.1. Wspieranie inicjatyw gospodarczych w sektorze

kreatywnym

36. Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego w dzialalnosci 44-45
gospodarczej B

36.1. Wspieranie przedsiebiorczosci w obszarze kultury 441;,4.4.2;45.1,

Zrodto: opracowanie wiasne

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
Strategia rozwoju gminy Pomiechoéwek na lata 2016-2020 w sposdb bezposredni
odpowiada zapisom zatwierdzonego w lutym 2015 r. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 oraz Szczegdétowemu Opisowi Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na
lata 2014-2020. Gléwng osig programu jest wsparcie przedsigbiorczosci, w tym rozwodj
innowacji oraz badan i rozwoju. Drugim filarem RPO jest wsparcie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng, co roéwniez jest strategicznym wyzwaniem gminy usankcjonowanym
w niniejszej Strategii. W szczegolnosci cele wyznaczone w Strategia rozwoju gminy
Pomiechowek na lata 2016-2020 w bezposredni sposob wpisujg si¢ w cel gtowny RPO WM
oraz w cele strategiczne:
CEL GLOWNY: Inteligentny, zréwnowaiony rozwdj zwiekszajgcy spojnosé spolecing
i terytorialng przy wykorzystaniu potencjatu mazowieckiego rynku pracy.
= Rozwdj konkurencyjnej gospodarki regionu opartej na innowacyjnosci,
przedsiebiorczosci, chlonnym rynku pracy i zrownowazonych zasobach
»  Przeciwdziatanie dysproporcjom regionalnym prowadzqce do zwigkszenia chtonnosci
regionalnego rynku pracy poprzez wyrownywanie dostepu do zatrudnienia, wigczenie
spoleczne i edukacje
= Wsparcie dzialan wzmacniajgcych zrownowazony rozwoj srodowiska na Mazowszu
Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 odpowiada w pelni
»operacyjnemu” ujeciu celow RPO WM zawartemu w dokumencie Szczegoétowy Opis Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na
lata 2014-2020. Wskazano tam nastepujgce osie priorytetowe, cele szczegdtowe oraz

dziatania przewidziane do realizacji ze srodkéw RPO WM w okresie programowania 2014-
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2020 — (praktycznie wszystkie sfery rozwoju spoleczno-gospodarczego tam okreslone
dotycza posrednio, a wigkszo$¢ bezposrednio, potrzeb stwierdzonych na obszarze gminy
Pomiechowek.

Os Priorytetowa I - Wykorzystanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w gospodarce

Cel szczegotowy 1: Zwiekszone urynkowienie dziatalnosci badawczo — rozwojowej

Cel szczegotowy 2: Zwiekszona aktywnosé badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw

Drziatanie 1.1 Dziatalnos¢ badawczo — rozwojowa jednostek naukowych

Dziatanie 1.2 Dziatalnos¢ badawczo - rozwojowa przedsiebiorstw

Os Priorytetowa II — \Nzrost e-potencjatu Mazowsza

Cel szczegotowy 1: Zwigkszone wykorzystanie e-ustug publicznych

Dziatanie 2.1 E-ustugi

Os Priorytetowa Il — Rozwdj potencjatu innowacyjnego i przedsigbiorczosci

Cel szczegotowy 1: Ulepszone warunki do rozwoju MSP

Cel szczegblowy 2: Zwiekszony poziom handlu zagranicznego sektora MSP

Cel szczegblowy 3: Zwiekszone zastosowanie innowacji w przedsiebiorstwach sektora MSP
Dziatanie 3.1 Poprawa rozwoju MSP na Mazowszu

Dziatanie 3.2 Internacjonalizacja MSP

Dziatanie 3.3 Innowacje w MSP

Os Priorytetowa IV - Przejscie na gospodarke niskoemisyjng

Cel szczegotowy 1: Zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrodel energii w ogolnej produkcji
energii

Cel szczegolowy 2: Zwigkszona efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym
I mieszkaniowym

Cel szczegotowy 3: Lepsza jakos¢ powietrza

Drziatanie 4.1 Odnawialne Zrodta energii (OZE)

Dziatanie 4.2 Efektywnos¢ energetyczna

Drziatanie 4.3 Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza

Os Priorytetowa V — Gospodarka przyjazna srodowisku

Cel szczegotowy 1: Efektywniejsze zapobieganie katastrofom naturalnym, w tym powodziom
i minimalizowanie ich skutkow

Cel szczegotowy 2: Zwiekszony udzial odpadow zebranych selektywnie w ogolnej masie
odpadow na Mazowszu

Cel szczegotowy 3: Zwiekszona dostepnosc oraz rozwoj zasobow kulturowych regionu

Cel szczegotowy 4: Wzmocniona ochrona bioroznorodnosci w regionie
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Drziatanie 5.1 Dostosowanie do zmian klimatu

Drziatanie 5.2 Gospodarka odpadami

Drziatanie 5.3 Dziedzictwo kulturowe

Drziatanie 5.4 Ochrona biordznorodnosci

Os Priorytetowa VI — Jakos¢ Zycia

Cel szczegotowy 1: Zwiekszona jakoS¢ efektywnie swiadczonych ustug zdrowotnych
0 wysokim standardzie w priorytetowych obszarach

Cel szczegolowy 2: OzZywienie obszarow zmarginalizowanych poprzez przywrocenie lub
nadanie im nowych funkcji spoteczno-gospodarczych

Drziatanie 6.1 Infrastruktura ochrony zdrowia

Drziatlanie 6.2 Rewitalizacja obszarow zmarginalizowanych.

Os Priorytetowa VII — Rozwdj regionalnego systemu transportowego

Cel szczegotowy 1: Poprawa spdjnosci regionalnej sieci drogowej z sieciq TEN-T oraz
zwigkszenie dostgpnosci wewnetrznej i zewnetrznej

Cel szczegotowy 2: Zwigkszenie udzialu transportu szynowego w przewozie 0sob oraz
poprawa jakosci swiadczonych ustug w regionalnym transporcie kolejowym

Drziatanie 7.1 Infrastruktura drogowa

Drziatanie 7.2 Infrastruktura kolejowa

Os Priorytetowa VIII — Rozwdj rynku pracy

Cel szczegotowy 1: Wzrost zatrudnienia osob, ktore zostaly zidentyfikowane jako zagrozone
na rynku pracy

Cel szczegotowy 2: Powrot do aktywnosci zawodowej 0sob sprawujgcych opieke nad dziecmi
do lat 3

Dziatanie 8.1 Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych przez PUP

Drziatanie 8.2 Aktywizacja zawodowa osob nieaktywnych zawodowo

Dziatanie 8.3 Ulatwianie powrotu do aktywnosci zawodowej 0sob sprawujgcych opieke nad
dzie¢mi do lat 3

Os Priorytetowa I1X — Wspieranie wilqczenia spolecznego i walka 7 ubostwem

Cel szczegolowy 1: Zwigkszenie szans na zatrudnienie osob wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz zapobieganie zjawisku wykluczenia spotecznego i ubostwa

Cel szczegolowy 2: Zwigkszenie dostepu do ustug spolecznych dla osob zagrozomych
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym, w szczegolnosci ustug srodowiskowych oraz ustug
wsparcia rodziny i pieczy zastepczej

Cel szczegotowy 3: Zwiekszenie dostepnosci ustug opieki zdrowotnej
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Cel szczegotowy 4: Zwigkszenie zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej i zakresu
realizowanych przez nie dziatan

Drziatanie 9.1 Aktywizacja spoteczno-zawodowa o0sob wykluczonych i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu

Dziatanie 9.2 Ustugi spoteczne i ustugi opieki zdrowotnej

Drziatanie 9.3 Rozwdj ekonomii spotecznej

Os Priorytetowa X - Edukacja dla rozwoju regionu

Cel szczegotowy 1: Podniesienie u uczniow kompetencji kluczowych, wtasciwych postaw
i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy oraz rozwoj indywidualnego podejscia do ucznia,
szczegolnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

Cel szczegotowy 2: Wzrost dostepnosci do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej,

Cel szczegolowy 3: Wsparcie osob dorostych w uczeniu si¢ przez cate Zycie przez nabywanie
i/lub podwyzszanie kompetencji;

Cel szczegolowy 4: Zwigkszenie zdolnosci do zatrudnienia uczniow szkot i placowek
oswiatowych ksztatcenia zawodowego,

Cel szczegotowy 5: Zwigkszenie szans osob dorostych na rynku pracy przez uczestnictwo
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym

Drziatanie 10.1 Ksztalcenie i rozwdj dzieci i mtodziezy

Dziatanie 10.2 Upowszechnianie kompetencji kluczowych wsrod osob dorostych

Dziatanie 10.3 Doskonalenie zawodowe

Os Priorytetowa XI — Pomoc Techniczna

Cel szczegotowy 1. Utrzymanie optymalnego poziomu  zatrudnienia, wysoko
wykwalifikowanej  kadry, niezbednych warunkow pracy gwarantujgcych skuteczne
wykonywanie obowigzkow zwigzanych z realizacig RPO WM 2014 - 2020,

Cel szczegotowy 2: Skutecznie dzialajqcy i uzZyteczny system informatyczny na potrzeby
monitorowania postepow we wdrazaniu i efektywna wymiana doswiadczen, przepbhw
informacji pomiedzy uczestnikami systemu realizacji RPO WM, ze szczegolnym
uwzglednieniem partnerow,

Cel szczegotowy 3: Wzmocnienie kompetencji beneficjentow i potencjalnych beneficjentow
programu, ze szczegolnym uwzglednieniem JST, innych beneficjentow petnigcych kluczowq
role w systemie RPO WM 2014 - 2020,

Cel szczegotowy 4: Zapewnienie dopasowanego do potrzeb odbiorcow przekazu w zakresie
celow i korzysci z wdrazania RPO WM 2014 - 2020.

Drziatanie 11.1 Plan Dzialann Pomocy Technicznej RPO WM 2014-2020
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Program ochrony S$rodowiska wojewédztwa mazowieckiego na lata 2011-2014
z uwzglednieniem perspektywy do 2018 r.

W 2012 r. Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego uchwalil "Program ochrony
srodowiska wojewodztwa mazowieckiego na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy
do 2018 r.”. Jego celem jest okreslenie polityki ekologicznej dla wojewodztwa
mazowieckiego oraz realizacja polityki ekologicznej panstwa. Program uwzglednia
najwazniejsze uwarunkowania $rodowiskowe wynikajace z opracowan strategicznych,
okresla konieczne przedsigwzigcia oraz szacunkowe koszty niezbedne do ich wykonania,
wskazuje realizatorow poszczegoOlnych dziatan, a tym samym stanowi polityke ekologiczng
wojewodztwa mazowieckiego. Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020
wpisuje si¢ w cele strategiczne programu w zakresie promocji dziatan zmierzajacych do
redukcji CO2 (przejécie na gospodarke niskoemisyjng) oraz dziatan zmierzajacych do ochrony

unikatowych waloréw $rodowiskowych.

Strategia Rozwoju Turystyki Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020

Celem dokumentu jest wyznaczenie priorytetow 1 kierunkow dzialan w rozwoju
turystyki na Mazowszu. Strategia okre$la najwazniejsze wyzwania rozwoju sektora turystyki
dla Mazowsza, w tym dla obszaréw metropolitalnych. W zakresie obszaru OMW strategia
wskazuje na konieczno$¢ rozwoju turystyki weekendowej w obrgbie aglomeracji oraz
koniecznos¢ zwigkszenia atrakcyjnosci OMW pod katem turystyki biznesowej oraz
zagranicznej. Obszar gminy Pomiechéwek, z racji na blisko§¢ Warszawy, stanowi jeden
z potencjalnie wazniejszych kierunkow turystyki weekendowej mieszkancow Warszawy.
Strategia wskazuje jednak na koniecznos¢ rozwoju bazy technicznej i infrastrukturalnej dla
rozwoju turystyki, w tym weekendowej 1 biznesowej oraz na konieczno$¢ wzmocnienia na
tym obszarze tadu przestrzennego. Waznym wyzwaniem jest roOwniez integracja gminnej
oferty turystycznej oraz systemu promocji gminy z oferta Warszawy i catego Warszawskiego

Obszaru Funkcjonalnego.

Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030

Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 jest spdjna ze Strategia
Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030. Strategia OMW nakresla
gldowne wyzwania stojace przed gminami OMW w perspektywie do 2030 r. Gmina
Pomiechéwek stanowi integralng czes¢ OMW, stad tez planowanie jej rozwoju powinno by¢
spojne z dokumentami strategicznymi nie tylko szczebla krajowego i regionalnego, ale

réwniez metropolitalnego. Zgodnie z diagnoza strategiczng przeprowadzong w 2015 r. dla
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OMW najwazniejszymi problemami/wyzwaniami obszaru sg: brak wewngtrznej spojnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, brak koordynacji dziatan samorzadéw na rzecz
poprawy atrakcyjnosci zamieszkania i poprawy konkurencyjnosci gospodarki OMW,
niewydolno$¢ aglomeracyjnego systemu transportowego, gléwnie na linii dojazdow
mieszkancow OMW do Warszawy.
Misja obszaru metropolitalnego jest:

., Podnoszenie jakosci Zycia mieszkancow oraz atrakcyjnosci w oczach turystow, poprzez
kreowanie nowoczesnych rozwigzan funkcjonalnych i bogatej oferty kulturalno-rekreacyjnej,
stworzenie sprzyjajgcych i unikatowych warunkow do efektywnej wspotpracy pomiedzy
biznesem a naukg oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zarowno przez inwestorow
krajowych, jak i zagranicznych”

W tak rozumiang misj¢ wpisuja si¢ wszystkie cele strategicznego oraz odpowiadajace
im cele operacyjne Strategii rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020. Jednym
z gléwnych dlugoterminowych efektéw Strategii jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow
gminy oraz wypromowanie gminy jako miejsca o atrakcyjnej ofercie dla potencjalnych
inwestorow krajowych i zagranicznych. Z jednej strony gmina Pomiechéwek wspiera rozwoj
przyjaznych warunkéw do zamieszkania w zadbanej i1 przyjaznej Srodowisku okolicy,
z drugiej ukierunkowuje si¢ na wsparcie rozwoju terenow inwestycyjnych, gtdownie otoczeniu
lotniska w Modlinie i w Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Waznym aspektem
zasygnalizowanym w Strategii jest konieczno$¢ wzmocnienia integracji terenu gminy
z OMW. Dotyczy to nie tylko aspektow komunikacyjnych (drogi, $ciezki rowerowe, transport
szynowy, budowa we¢zlow), ale rdéwniez spotecznych i gospodarczych. Jednym
z najwazniejszych obszarow jest budowa oferty gospodarczej i inwestycyjnej, W ramach
ktorej zostang rowniez opisane i zidentyfikowane najwazniejsze mozliwosci inwestowania
kapitatu na terenie gminy Pomiechowek.
Strategia rozwoju gminy Pomiechoéwek na lata 2016-2020 wpisuje si¢ rowniez
bezposrednio we wszystkie zidentyfikowane cele strategiczne OMW, tzn.:
» Cel I: Inteligentna, zintegrowana sie¢ transportu publicznego dla catego obszaru
oMW
» Cel 2: Lad przestrzenny, oparty na kompleksowym planowaniu, zapewniajgcym
komplementarnos¢ funkcji, estetyke, wykorzystanie istniejgcych potencjatow oraz
uwzgledniajgcym zrownowazony rozwoj
= Cel 3: Zintegrowana, atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego, wykorzystujgca

potencjal przyrodniczy, kulturalny i historyczny OMW
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= (Cel 4: Atrakcyjne warunki do rozwijania przedsigbiorczosci oraz lokowania inwestycji
w ramach sieci gospodarek miejskich

» Cel 5: Wysoki poziom kapitatu ludzkiego oraz zaangazowanie mieszkancow OMW
w Swiadome i zrownowazone ksztattowanie metropolii, oparte na idei spoleczenstwa

obywatelskiego

Podsumowujgc nalezy podkresli¢, iz opracowana Strategia rozwoju gminy
Pomiechowek na lata 2016-2020 wpisuje si¢ we wszystkie najwazniejsze dokumenty
strategiczne, zarowno na poziomie krajowym (SRK 2020), jak i regionalnym (SRWM RPO
WM oraz SOOP WM).

2.6. Monitoring i ewaluacja strategii

Przyjete obecnie w dokumencie cele odpowiadaja wyzwaniom rozwojowym 1 s3
adekwatne do aktualnej sytuacji rozwojowej gminy, a takze ambicji rozwojowych podmiotu
Strategii (tj. mieszkancow i1 wtadz). Jak wynika z badania ankietowego mieszkancow (wyniki
zestawione w aneksie nr 2) oraz pracy warsztatowej z lokalnymi liderami, ogoélnie poziom
zycia w gminie Pomiechéwek oceniony zostat na 69% (w skali do 100%), co mozna
zinterpretowa¢ jako umiarkowane zadowolenie. Problemy rozwojowe (wskazane we
wczesniejszej czesci dokumentu) okreslajg gtowne wyzwania dla gminy, a odpowiedzig na
nie sg sformulowane cele. Jednak nalezy pamigta¢ iz rozwoj lokalny, bedacy wypadkowa
czynnikow i barier identyfikowanych w okreslonym czasie, jest procesem dynamicznym, stad
cele okreslone obecnie nie musza by¢ aktualne 1 adekwatne dla sytuacji rozwojowej gminy
Pomiechoéwek za 2 czy 4 lata.

Dlatego tez realizacja celéw zapisanych w Strategii, zaplanowana w perspektywie
roku 2020, bedzie wymagata prowadzenia dzialan zwigzanych z:

e monitoringiem,
e elementami ewaluacji.

System monitorowania Strategii oparty zostal o zestaw wskaznikow, ktore
przedstawiono w tablicy 4. Wskazniki (gtownie iloSciowe) przypisano do celow
strategicznych, uznajac je za kluczowe w odpowiedzi na pytanie, czy Strategia jest
realizowana, czy podejmowane dziatania wpisujg si¢ w logike catej Strategii 1 czy przynosza
zakladane efekty. Przyjeto zalozenie, Ze monitoring bedzie prowadzony w systemie
corocznym. W pierwszym kwartale kazdego roku raport z realizacji Strategii, przygotowany
w oparciu o zaproponowane wskazniki, bedzie przedstawiany Radzie Gminy i1 udost¢pniany

spotecznosci lokalne;.
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Monitoring ma odpowiada¢ na pytanie czy i jak realizowane sg poszczeg6lne cele, nie
daje on jednak pelnej wiedzy na temat wdrazania i aktualno$ci Strategii. Dlatego tez po
2 latach planowane jest dokonanie przegladu Strategii, ktory powinien odpowiedzie¢ na
pytania ewaluacyjne* dotyczace:

e trafnoSci — tzn. czy cele zapisane w Strategii nadal odpowiadaja problemom
i wyzwaniom rozwojowym, wynikajgcym z sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy,

e skutecznosci — tzn. stopnia realizacji poszczegolnych celow, a takze wskazania barier
(w tym zewngetrznych) w ich realizacji,

e cfektywnosci — tzn. oceny relacji migdzy ponoszonymi nakladami, kosztami,
zasobami (ludzkimi, finansowymi, administracyjnymi) a osiagnigtymi efektami
realizacji Strategii.

W zaleznosci od uzyskanych wynikéw oceny, jesli zaistnieje potrzeba zmiany,

mozliwa jest gruntowna aktualizacja Strategii.

4S3 to trzy z pigciu kryteriow ewaluacji. Pozostate dwa kryteria tj. uzyteczno$¢ i trwalos$¢ dotycza oceny
dokonywanej w koncowej fazie lub po zakonczeniu wdrazania Strategii.

70



Strategia rozwoju gminy Pomiechdwek na lata 2016-2020

Tablica 5. Wskazniki monitorowania Strategii rozwoju w uktadzie celow strategicznych

Cele strategiczne

Budowa spoleczenstwa
obywatelskiego,
wzmacnianie kapitahu
ludzkiego i proceséow
wlaczenia spolecznego

Zwiekszanie dostepnosci do
podstawowej infrastruktury
spolecznej i technicznej oraz
wprowadzanie gospodarki
niskoemisyjnej

Poprawa ladu
przestrzenno-
funkcjonalnego i ochrona
walorow Srodowiska i
obszarow biologicznie
czynnych

Aktywizacja nowych
potencjalow
rozwojowych gminy

Wzmocnienie istniejgcej

bazy gospodarczej gminy z

wykorzystaniem przewag
konkurencyjnych gminy

Wskazniki monitorowania — kluczowe (wedlug

stopnia waznosci)

Odsetek mieszkancow
bioracych udziat w
procesie partycypacji
dokumentow
strategicznych w gminie
(%)

Imprezy promujace lokalne
dziedzictwo kulturowe
(liczba)

Czytelnicy w bibliotekach
publicznych (liczba)
Organizacje pozarzadowe
w gminie (liczba)

e Dhugos¢ zmodernizowanych
drog w podziale na kategorie
(km)

e Zasieg komunikacji
zbiorowej (liczba i
czestotliwos¢ potaczen)

e Ludnosc¢ korzystajaca z
instalacji gazowej w ludnosci
ogotem (%)

e Ludnosc¢ korzystajaca z
instalacji kanalizacyjnej w
ludnosci ogotem (%)

e Ludnosc¢ korzystajaca z
instalacji wodociggowej w
ludnosci ogotem (%)

e Odsetek obiektow
publicznych poddanych
termomodernizacji (%)

Odsetek powierzchni gminy
objetej Miejscowymi Planami
Zagospodarowania
Przestrzennego (%)

Odsetek powierzchni objetej
formami ochrony przyrody
(%)

Odsetek mieszkancow objetej
zagrozeniem powodziowym
(%)

Lesistosc¢ (%)

e Podmioty w rejestrze
REGON na 10 tys.
ludno$ci w wieku
produkcyjnym (liczba)

e Udzial bezrobotnych
zarejestrowanych w
liczbie ludno$ci w wieku
produkcyjnym (%)

¢ Instytucje otoczenia
biznesu (liczba)

e Firmy (w podziale na

branze) w Specjalnej Strefie
Ekonomicznej (liczba)

e E-ustlugi $wiadczone przez

urzad gminy (liczba)

e Dhugosc¢ tras turystycznych

w podziale na kategorie:
rowerowe, piesze,
kajakowe, konne (km)

Wskazniki monitorowania — dodatkowe

Imprezy promujace
zdrowy tryb zycia (liczba)
Inicjatywy zrealizowane
przez organizacje

e Energooszczgdne o$wietlenie
ulic (% ogdtu)

e Liczba lokali komunalnych i
socjalnych (liczba)

Ludno$¢ na km? (liczba)
Odsetek powierzchni gminy
przeznaczonej pod
okreslone funkcje — np.

e Kursy i szkolenia dla
bezrobotnych (liczba, %
bezrobotnych
korzystajacych)

e Korzystajacy z Gminnego

Systemu Informacji
Turystycznej (liczba)

e Obiekty agroturystyczne
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Cele strategiczne

Budowa spoleczenstwa
obywatelskiego,
wzmacnianie kapitahu
ludzkiego i proceséw
wlaczenia spolecznego

Zwiekszanie dostepnosci do
podstawowej infrastruktury
spolecznej i technicznej oraz
wprowadzanie gospodarki
niskoemisyjnej

Poprawa ladu
przestrzenno-

funkcjonalnego i ochrona

walorow Srodowiska i
obszarow biologicznie
czynnych

Aktywizacja nowych
potencjalow
rozwojowych gminy

Wzmocnienie istniejgcej
bazy gospodarczej gminy z
wykorzystaniem przewag
konkurencyjnych gminy

pozarzadowe W gminie
(liczba)

e Mieszkancy zaangazowani
w wolontariat (%)

o Obiekty wpisane do
Gminnej Ewidencji
Zabytkow (liczba)

e Osoby niesamodzielne
wymagajace wsparcia w
ramach Dziennych Domow
Opiceki (liczba)

e Liczba o0sob przypadajacych na
1 przychodnig (liczba)

o Odsetek dzieci ponizej 5 lat
objete opieka przedszkolng (%)

e Odsetek mieszkancow z
dostepem do
szerokopasmowego internetu
(%)

e Odsetek obiektow publicznych
wykorzystujagcych odnawialne
zrodta energii (%)

e Osoby korzystajace z placowek
kulturalnych (liczba)

e Pasazerowie korzystajacy z
komunikacji lokalnej (liczba
osOb/miesigc)

e Uczniowie przypadajacy na 1
odziatl w szkotach
gimnazjalnych (liczba)

o Uczniowie przypadajacy na 1
odziat w szkotach
podstawowych (liczba)

e Udzial energii odnawialnej w
produkcji energii elektrycznej
ogotem (%)

turystyczne, przemyslowe,
zabudowa, ochronne (%)
Odsetek powierzchni gminy
przeznaczonej pod
zabudowe (%)
Przeciwdziatanie
nadmiernej fragmentacji
przestrzeni — okre$lenie
minimalnej powierzchni
dziatki przeznaczonej pod
zabudowe w lokalnych
dokumentach
planistycznych (liczba
zapisOw w MPZP)
Zbiorniki retencyjne (liczba,
ha)

Odstony strony
internetowej gminy
(liczba)

Przecietny miesigczny
dochdd rozporzadzalny
na 1 osobg w
gospodarstwie
domowym (zl/miesiac)
Udziat os6b dorostych
uczestniczacych w
ksztatceniu i
szkoleniach w grupie
0s0b w wieku 25-64 lata
(%)

Wypromowane lokalne
produkty (liczba)

(liczba, miejsca)
Odwiedzajacy park linowy
(liczba)

Posiadacze Karty
Pomiechowskiej spoza
terenu gminy (% ogétu)
Pracownicy administracji
publicznej uczestniczacy w
szkoleniach (%)
Przedsigbiorstwa
innowacyjne (liczba)
Punkty gastronomiczne w
gminie (liczba, miejsca)
Turystyczne obiekty
noclegowe (liczba)

Zrodto: opracowanie wlasne
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2.7. Potencjalne zrédla finansowania

Przewidywanymi potencjalnymi zrodtami finansowania dziatan zaplanowanych
w Strategii rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 beda:

e S$rodki wlasne budzetu gminy Pomiechowek,

e $rodki pochodzace z dotacji celowych bedacych w dyspozycji odpowiednich ministrow,

e $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego EFRR oraz z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020,

e Srodki z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

e Srodki z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020,

e Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020 (EFS),

e $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego EFRR w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,

e $rodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

e Srodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 1 Szwajcarskiego Mechanizmu
Finansowego,

e $rodki z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG),

e budzety powiatowych i wojewodzkich funduszy celowych, w tym np. Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

¢ inne $rodki finansowe, w tym $rodki osob fizycznych i 0s6b prawnych.

2.8. Prognoza dochodow i wydatkow budzetowych gminy

Pomiechowek na lata 2016-2022

Jednym z warunkow stabilnego rozwoju gminy Pomiechowek oraz osiggnigcia
zaktadanych celow spoteczno-gospodarczych jest zapewnienie stabilnych Zrddet finansowania
zaréwno dziatalno$ci biezacej w okresie objetym planem strategicznym gminy, jak roOwniez
zapewnienie wydajnych zrodet finansowania inwestycji o charakterze rozwojowym. Lata
2008-2015, poprzedzajace okres opracowanej prognozy dochodow i wydatkéw budzetowych

na lata 2016-2022, charakteryzowaly si¢ stosunkowo duza zmienno$cig zroéznicowanych
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strumieni pieni¢znych tworzacych budzet. Uwaga dotyczy zasadniczo wszystkich kategorii
dochodéw. W odniesieniu do dochodéw budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych odnotowano znaczacy wzrost dochodow, mimo wyraznego
spadku w dwoch kolejnych latach, tj. w 2011 oraz 2012. Spadek dochodow byt rezultatem
odlozonej w czasie reakcji gospodarki polskiej na zjawiska kryzysowe, jakie wystgpity
w latach wczes$niejszych na rynkach §wiatowych, co takze przelozylo sig, jako pochodna
nowych tendencji, na zmiany sytuacji budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego w
Polsce w tym takze gminy Pomiechéwek, jak rowniez wielu zmian w procesie finansowania
inwestycji na terenie gminy. Jednak poczawszy od roku 2013 juz nastgpito wyrazne
przyspieszenie dochodow budzetowych tej kategorii, a takze dochodéw budzetowych ogotem.
Gmina Pomiechowek jest polozona w bezposrednim sgsiedztwie miasta stolecznego
Warszawy i wchodzi w sktad obszaru metropolitalnego. Oznacza to, ze procesy rozwojowe
gminy zachodzg w warunkach oddziatywania zr6znicowanych czynnikoéw o charakterze
endogenicznym oraz czynnikdw o charakterze egzogenicznym. Mamy zatem do czynienia
z przenikaniem si¢ celéw i potrzeb rozwojowych o wybitnie lokalnym charakterze oraz
innych tendencji ksztaltowanych w zgodnie z uwarunkowaniami i potrzebami gmin
tworzacych sgsiedztwo gminy Pomiechowek w ujeciu przestrzennym, a takze wobec
wystepujacych uwarunkowan 1 wspoélzaleznosci w  wymiarze spotecznym oraz
ekonomicznym.

W okresie objetym prognoza finansowg gminy Pomiechdéwek nalezy wskazaé¢ na
zréznicowanie mozliwosci ksztaltowania strumieni pienieznych tworzacych budzet. Z punktu
widzenia sformulowanych celéw rozwojowych nalezy zatem udzieli¢ odpowiedzi na ile
przyszta sytuacja finansowa gminy Pomiechdéwek bedzie zbiezna ze stawianymi celami
1 zwigzanym z nimi zapotrzebowaniem na $rodki pieni¢zne, ktore moglyby by¢ przeznaczane
na finansowanie zadan biezacych, zadan zwigzanych z konieczno$cig obstugi zadtuzenia oraz
zadan o charakterze rozwojowym.

Przyszta sytuacja budzetowa gminy bedzie pochodng ogdlnej sytuacji gospodarczej
zarbwno w ujeciu lokalnym, a wigc bedzie uzalezniona od procesow gospodarczych
zachodzacych na poziomie lokalnym, na terenie gminy, jak rowniez bedzie pochodng sytuacji
spoteczno-gospodarczej] w otoczeniu zewng¢trznym gminy Pomiechowek, w szczego6lnosci
w gospodarce Warszawy. Z uwagi na stosunkowo krotki okres prognozy nie nalezy
oczekiwac¢ znaczacych zmian w tym zakresie. Dotychczasowe trendy rozwojowe wskazujg na
stabilny rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego w otoczeniu gminy Pomiechowek oraz

wskazuja na stabilng sytuacje spoteczno-gospodarcza w Warszawie. Zatem nalezy sie
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spodziewa¢ utrzymania dodatnich zmian w poziomie dochodéw budzetowych, stanowigcych
pochodng zmian po stronie gospodarki, co begdzie przektadalo si¢ na sytuacje dochodowa
ludnosci 1 tym samym wzrost dochoddéw budzetowych z tego tytutu. Dodatkowym
czynnikiem mogacym wptywaé na wyrazny wzrost dochodéw budzetowych moga by¢
zmiany liczby ludno$ci na rzecz wzrostu liczby osob optacajacych podatek dochodowy
w gminie Pomiechowek.

Prognoza dochodow budzetu gminy Pomiechowek na lata 2016-2022 opracowana
zostala w trzech wariantach, bedacych logiczng konsekwencjg zroznicowania zalozen, ktoére
nalezy wzia¢ pod uwage przy pracach prognostycznych. Opracowanie trzech wariantéw ma
na celu ograniczenie wplywu czynnikdw o charakterze losowym na ostateczny wynik
prognozy. W rezultacie mamy do czynienia z okreslong ilo$cia mozliwych rozwigzah
dotyczacych sytuacji przysztej w zakresie dochodow, co pozwala ograniczyé ryzyko i
zapewni¢ stabilny finansowanie przedsiewzi¢¢ rozwojowych podejmowanych przez wiadze
lokalne.

Zréznicowanie zatozen dla przedstawionych trzech wariantow uwzglednia
prawdopodobne tendencje zmian bazy dochodowej budzetu gminy Pomiechéwek. Wskazniki
planowanych zmian zostaly ustalone odrebnie dla poszczegdlnych strumieni dochodow
tworzacych budzet. Przy szacowaniu wskaznikow zmian w zakresie przysztych strumieni
dochodéw budzetowych rdéznej kategorii uwzgledniono takze dane o charakterze
retrospektywnym obejmujace lata 2008-2015. Zatem w poszczegdlnych trzech wariantach
prognozy dochodow budzetowych dane za lata 2008-2015 maja charakter rzeczywisty
1 charakteryzuja si¢ jednakowymi wielko$ciami. Zrdéznicowanie wolumenu przysztych
strumieni pieni¢znych tworzacych budzet w ramach poszczegdlnych wariantow uwzglednia
zatem dotychczasowy przebieg procesu gromadzenia $srodkéw W ramach budzetu gminy
w latach ubieglych, jak rowniez uwzglednia przewidywane wskazniki zmian tych wartosci.

Przy klasyfikacji poszczegdlnych wariantow do wyodrebnionych trzech kategorii
dochodowych, a wigc wariantu pesymistycznego, wariantu zrownowazonego (realnego) oraz
wariantu optymistycznego, w pierwszej kolejnosci wzigto pod uwage poziom rzeczywistych
dochodéw budzetowych, ktory moze by¢ osiagnigty w poszczeg6élnych latach prognozy. Tak
wiec wyzszy poziom dochoddéw pozwala uzna¢ zjawisko za korzystniejsze z punktu widzenia
procesOw rozwojowych na terenie gminy Pomiechowek, co pozwala przyjac taki scenariusz
zmian poziomu dochodéw budzetowych za optymistyczny. Druga kategoriag sa mozliwe do

wygenerowania $rodki, ktore moga by¢ skierowane na obstuge zadtuzenia oraz finansowanie

75



Strategia rozwoju gminy Pomiechdéwek na lata 2016-2020

przedsigwzie¢ rozwojowych. Te strumienie pieni¢zne s3 jednak bezposrednio powigzane
z wolumenem planowanych wydatkéw biezacych. Trzeciag zatem kategoria sa wydatki
biezace, ktore powinny by¢ zrealizowane przez gming na rzecz spolecznosci lokalnej dla
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania lokalnej sfery publicznej wchodzacej do zakresu
zadan samorzadu. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze pomiedzy wydatkami biezgcymi
a mozliwo$ciami finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych zachodza przeciwstawne
zalezno$ci. Przy danym poziomie dochodéw wzrost wydatkéw biezacych zawsze bedzie
prowadzil do zmniejszenia mozliwosci alokacji wtasnych §rodkéw budzetowych na rzecz
przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Z drugiej strony ograniczenie wydatkow biezacych lub tez
zbyt powolny wzrost takich wydatkow w kolejnych latach, moze prowadzi¢ do wyraznego
pogorszenia warunkow zycia mieszkancow. Dylemat ten jest trudny do rozwigzania, wiaze si¢
bowiem z konieczno$cig udzielenia odpowiedzi na pytanie: czy lepiej inwestowac na rzecz
poprawy sytuacji biezacej okresow przysztych, czy tez lepiej wigcej wydatkowaé srodkow na
rzecz zadan biezacych, ograniczajac wolumen S$rodkéw na inwestycji rozwojowe.
Rozstrzygnigcie takiej kwestii ma wybitnie lokalny charakter i musi mie¢ osadzenie
w analizie 1 ocenie sytuacji biezacej oraz mozliwosci finansowania zmiany. W prognozie
budzetu gminy Pomiechdéwek na lata 2016-2020 wydatki biezace staty si¢ zatem rOwniez
przedmiotem analizy.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami do prognozy dochodow i1 wydatkow w ramach
gospodarki budzetowej gminy Pomiechowek ustalono trzy scenariusze rozwojowe w tym
zakresie. Wyniki obliczen zostaly zaprezentowane w zestawieniach tabelarycznych oraz
zostaly zilustrowane wykresami zbudowanymi na podstawie tych danych, pogrupowanych
zgodnie z potrzebami analizy wariantowej. Sytuacja finansowa gminy Pomiechowek moze
przedstawia¢ si¢ W zroznicowany sposob. W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na
wystepujace roznice w poziomie dochodéw budzetowych ogoétem w ramach trzech
wariantow. Najwyzszy poziom dochodoéw moze by¢ osiggniety w wariancie optymistycznym,
gdzie w roku bazowym (2016) dochody ogotem moga osiggna¢ poziom ok. 33,3 min ztotych,
natomiast w koncowym roku prognozy (2022) moga osiagna¢ poziom okolo 47,0 min

ztotych.
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Tablica 6. Prognoza dochodéw i wydatkéw budzetu gminy Pomiechowek na lata 2016-2022 (wariant optymistyczny), w min zt

Wyszezegolnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Dochody ogélem 17866,0| 18659,3| 27475,2| 25775,1| 25011,4| 29932,4| 31344,7| 36000,8| 33295,2| 35365,3| 41294,8| 43327,9| 44558,3| 458455| 47004,8
Dochody biezace 17571,1| 18386,7| 19126,3| 20291,8| 21402,9| 25000,9| 26998,5| 29644,0| 29491,2| 353153 | 36782,8| 38415,9| 39543,1| 40723,6| 41764,0
_ dochody z PIT 47248| 4472.8| 4282,4| 48480| 53563| 59042 6019,0| 62826| 70188| 7650,5| 8339,0| 9131,2| 9551,3| 10000,2| 10340,2
- dochody z CIT 534| 768 984| 608 661 743 676 800 800 822 833 854 866 898 918
 podatki i oplaty 52037| 5664,3| 58607| 63534,1| 6484,6| 7053,1| 8122,3| 9362,6| 87045| 91136 9368.8| 95749 9910,0| 10128,0| 10340,7
- podatek od
s 3000,8| 42498| 44975| 5102,3| 49632| 5220,7| 54138| 6490,7| 62312| 6380,7| 6584,9| 6831,9| 69958| 71987| 74507
_z subwencji ogélnej | 4508,8| 5057,6| 5262,2| 54880| 60133 61522| 6937,3| 7750,8| 79935| 8177,4| 83981| 86837 8787.9| 89900 91159
Li‘;;ac‘;je na cele 2666,7| 2719,9| 3242,4| 29559 2939.4| 3661,1| 34965| 38154| 38154| 3910,8| 40086| 41088| 4211,5| 43168| 4424,7
_dochody majatkowe | 2948| 272,6| 8349,0| 54834| 36084| 49224| 43462 6356,8| 38040 50,0/ 4512,0| 4912,0| 50152| 51220| 52408
Wydatki ogélem 103604 | 24694,1| 31487,3| 27421,5| 27244,6| 32875,4| 392039 | 34906,3| 29972,7| 35365,3| 41294,8| 43327,9| 44558,3| 458455| 47004,8
Wydatki biezace 14712,8| 16133,0| 17862,0| 18851,8| 20400,0| 21939,9| 24220,8| 27599,7| 26236,9| 27798,0| 30187,9| 313554 | 32824,9| 33857,6| 356354
Wolne $rodki 4656,6| 85611 13625,3| 8569,7| 6863,7| 109355| 149831| 7306,6| 37355| 7567,3| 11107,0| 11972,5| 11733,4| 11988,0| 113693
Obstuga zadluzenia - - - - - - -| 2176,5| 2176,5| 2765,7| 2865,7| 3165,7| 3165,7| 3265,7| 3347,0
$rodki na inwestycje - - - - - - -| 72760| 3735.8| 48016 8241,3| 88069| 8567,7| 8722,3| 80223

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tablica 7. Prognoza dochodéw i wydatkéw budzetu gminy Pomiechowek na lata 2016-2022 (wariant realny), w min zt

Wyszczegolnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Dochody ogélem 17866,0| 18659,3| 27475,2| 25775,1| 25011,4| 29932,4| 31344,7| 36000,8| 33295,2| 34700,0| 39553,8| 40644,5| 41405,6| 41906,9| 42632,8
Dochody biezace 17571,1| 18386,7| 19126,3| 20291,8| 21402,9| 25009,9| 26998,5| 29644,0| 29491,2| 34650,0| 35641,8| 36552,5| 37227,6| 37640,0| 38266,9
- dochody z PIT 47248| 4472,8| 42824| 48480| 53563| 59042| 6019,0| 6282,6| 7018,8| 72645| 75914| 80089| 8297,2| 83387| 84721
- dochody z CIT 534| 768 984| 608 661 743 676 80 800/ 81,5 826/ 837 849 862 881
 podatki i oplaty 5203,7| 5664,3| 5860,7| 63534,1| 64846| 7053,1| 8122,3| 9362,6| 87045| 88351| 9082,4| 91279| 91461| 9173,6| 92286
- podatek od
e 3000,8| 4249.8| 4497,5| 5102,3| 49632 52297| 54138| 6490,7| 6231,2| 6380,7| 65849| 6831,9| 69958| 71987| 74507
_z subwencji ogélnej | 4508,8| 5057,6| 52622| 54880| 60133| 6152,2| 6937,3| 7750,8| 79935| 8177,4| 8291,8| 8391,3| 8492,0| 8526,0| 86027
Li‘;;ac‘je na cele 2666,7| 27199| 3242,4| 29559| 2939.4| 3661,1| 3496,5| 38154| 38154| 3910,8| 4008,6| 41088| 42115| 43168| 4424,7
- dochody majatkowe 204.8| 272,6| 83490| 54834| 36084| 4922,4| 43462 63568| 38040 50,0| 39120 40920 4177.9| 4266,9| 43659
Wydatki ogélem 103604 | 24694,1| 31487,3| 27421,5| 27244,6| 32875,4| 392039 34906,3| 29972,7| 34700,0| 39553,8| 40644,5| 41405,6| 41906,9| 42632,8
Wydatki biezace 14712,8| 161330 17862,0| 18851,8| 20400,9| 21939,9| 24220,8| 27599,7| 26236,9| 27032,3| 28822,2| 29689,7| 30859,3| 31591,9| 32510,5
Wolne $rodki 31532| 2526,3| 96132| 69233| 46105 79925| 71239| 8401,1| 70583| 7667,7| 10731,6| 10954,8| 10546,3| 103150 10122,3
Obstuga zadluzenia - - - - - - -| 2176,5| 2176,5| 2765,7| 2865,7| 3165,7| 3165,7| 3265,7| 3347,0
$rodki na inwestycje - - - - - - -| 72760| 37358| 4902,0| 78659| 7789,1| 7380,6| 70493 67753

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tablica 8. Prognoza przeptywow pieni¢znych w budzecie gminy Pomiechéwek w latach 2016-2017 (wariant pesymistyczny), w min zt

Wyszezegolnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Dochody ogélem 17866,0| 18659,3| 27475,2| 25775,1| 25011,4| 29932,4| 31344,7| 36000,8| 33295,2| 34256,8| 38117,5| 38341,9| 386554 38930,2| 39201,9
Dochody biezace 17571,1| 18386,7| 19126,3| 20291,8| 21402,9| 25000,9| 26998,5| 29644,0| 29491,2| 34206,8| 34605,5| 34949,9| 35229,5| 35465,6| 35733,8
_ dochody z PIT 47248| 4472.8| 4282,4| 48480| 53563| 59042| 60190 6282,6| 70188| 7089,0| 7150,9| 7267,3| 73836| 74057 74724
- dochody z CIT 534| 768 984| 608 661 743| 676 800/ 800 808 816 824 832 841 850
 podatki i oplaty 52037| 5664,3| 58607| 63534,1| 6484,6| 7053.1| 8122,3| 9362,6| 87045| 8791,5| 8923.4| 89680 8977,0| 8986,0| 9012,9
- podatek od
s 3000,8| 4249.8| 44975| 5102,3| 49632| 5220,7| 54138| 6490,7| 62312| 63184| 63943| 6506,2| 6571,2| 67026 68032
_z subwencji ogélnej | 4508,8| 5057,6| 5262,2| 54880| 60133 61522| 6937,3| 7750,8| 79935| 80734| 81542 81049 82441| 8277,1| 83102
Li‘;;ac‘;je na cele 2666,7| 2719,9| 3242,4| 29559| 2939,4| 3661,1| 34965| 38154| 38154| 38536| 3892,1| 3931,1| 3970,4| 4010,1| 4050,2
_dochody majatkowe | 2948| 272,6| 8349,0| 54834| 36084| 49224| 43462 6356,8| 38040 50,0/ 3512,0| 3392,0| 34259| 34646| 34681
Wydatki ogélem 103604 | 24694,1| 31487,3| 27421,5| 27244,6| 32875,4| 39203,9| 34906,3| 29972,7| 34256,8| 38117,5| 38341,9| 386554 38930,2| 39201,9
Wydatki biezace 14712,8| 16133,0| 17862,0| 18851,8| 20400,9| 21939,9| 24220,8| 27599,7| 26236,9| 28300,0| 30300,0| 31189,0| 33800,0| 34600,0| 34500,0
Wolne $rodki 4656,6| 8561,1| 13625,3| 8569,7| 6843,7| 109355| 149831| 7306,6| 37359| 59568 7817,5| 71529| 48554| 43302| 47019
Obstuga zadluzenia - - - - - - -| 2176,5| 2176,5| 2765,7| 2865,7| 3165,7| 3165,7| 3265,7| 3347,0
$rodki na inwestycje - - - - - - -| 72760| 3735.8| 3191,1| 4951,8| 39872| 1689,8| 1064,5| 13549

Zrodto: opracowanie wlasne
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Rysunek 15. Prognoza dochodéw ogotem, wydatki biezace, obstuga dlugu oraz $rodki na inwestycje w latach 2016-2022 (wariant optymistyczny),

w min zt.
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Zrodto: opracowanie wlasne
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Rysunek 16. Prognoza dochodow ogotem, wydatki biezace, obstuga dtugu oraz $rodki na inwestycje w latach 2016-2022 (wariant realny), w min zt.
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Rysunek 17. Prognoza dochodéw ogotem, wydatki biezace, obstuga dlugu oraz srodki na inwestycje w latach 2016-2022 (wariant pesymistyczny),
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Zgodnie z danymi zamieszczonymi w tabelach oraz zamieszczong ilustracjg graficzng
sytuacja finansowa gminy Pomiechéwek moze przedstawiaé¢ si¢ zroznicowany sposob.
W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wystepujace réznice w poziomie dochodow
budzetowych ogotem w ramach trzech wariantow. Najwyzszy poziom dochodow moze by¢
osiggniety w wariancie optymistycznym, gdzie w roku bazowym (2016) dochody ogdtem
mogg osiagnaé poziom ok. 33,3 min ztotych, natomiast w koncowym roku prognozy (2022)
mogg osiggnaé poziom okoto 47,0 min ztotych. W tym samym czasie moze by¢ utrzymane
stosunkowo dobre tempo wzrostu wydatkéw biezacych realizowanych z budzetu gminy, ktore
moze by¢ zblizone do wynikow odnotowanych w latach 2008-2015, poprzedzajacych
prognoze. W tym scenariuszu, przy utrzymaniu stosunkowo duzych przyrostow dochodow
budzetowych ogélem oraz rownoczesnym, wyraznym wzroscie wydatkow biezacych, moga
zaistnie¢ warunki do wyraznego zwickszenia wydatkéw inwestycyjnych realizowanych
z budzetu. W wariancie optymistycznym S$rodki na inwestycje moglyby osiagnaé warto$¢
ponad 8 mln zlotych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie objetym prognoza gmina Pomiechdéwek bedzie
zwigzana konieczno$cig splaty zobowigzan wynikajacych z zaciggnigtych kredytow,
pozyczek oraz z tytulu wczesniejszej emisji obligacji komunalnych w ramach dziatan
konsolidacyjnych. Rozliczenie zobowigzan przypadajacych na lata 2016-2022, zgodnie ze
stanem zobowigzan na dzien opracowania prognozy beda miaty statg warto§¢ w kazdym
z przedstawionych wariantow, nie oznacza to jednak braku mozliwosci zmiany po stronie
zobowigzan. Moze to mie¢ miejsce, jesli w trakcie kolejnych latach nastgpitoby zaciggnigcie
dalszych zobowigzan o charakterze dlugoterminowym. W prognozie w kazdym z trzech
scenariuszy nalezy mie¢ na uwadze dochody ogdétem oraz wolumen zobowigzan
przypadajacych na kolejne lata objgte prognoza.

Nalezy takze podkreslic, ze w przedlozonej prognozie dochodow i wydatkoéw
budzetowych gminy Pomiechéwek nie udato si¢ uwzgledni¢ wszystkich $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktore moga by¢ pozyskane w ramach wsparcia na
dofinansowanie przysztych projektéw rozwojowych. Dochody o charakterze majatkowym
przedstawione w prognozie zostaly zrdéznicowane w ramach poszczegélnych scenariuszy,
jednak co do zasady przyjeto, ze ich obecnos¢ w budzecie bedzie miata charakter trwaty, cho¢
wolumen S$rodkéw moze mie¢ zrdznicowang wartoS§¢ w kolejnych latach prognozy.
Pojawienie si¢ takich Srodkow nie zmieni wzajemnych, wewnetrznych zaleznosci

wystepujacych w ramach budzetu ujgtego w ramach poszczegdlnych scenariuszy.
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W wariancie pesymistycznym, zgodnie z przyjetymi zatozeniami zmian w poziomie
dochodéw stanowigcych skladowe dochodow budzetu gminy, przewiduje si¢ znaczaco nizszy
wzrost dochodéw w poréwnaniu do wariantu optymistycznego. Bedzie to wigzaé si¢
z nizszym tempem zmian w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych, a takze
w zakresie dochodow z tytutu innych podatkdéw i optat. W rezultacie w okresie objetym
prognoza dochody budzetowe gminy Pomiechowek moga zwigkszy¢ si¢ do roku 2022 o ok. 6
mln zt. W tym scenariuszu, biorgc pod uwagg obstuge wygenerowanego wczesniej
zadluzenia, wolumen $rodkow budzetowych, ktore moglyby by¢ przeznaczone na inwestycje,
bedzie obnizat si¢ stopniowo osiagajac w roku 2022 poziom zaledwie 1,3 mln zi. Nalezy
podkresli¢, ze w ramach tego scenariusza zaktada si¢ rownoczesny wzrost wydatkow
biezacych do poziomu wyzszego, niz miatby to mie¢ miejsce w przypadku wariantu
optymistycznego. Z punktu widzenia biezacych potrzeb spotecznosci lokalnej, niewatpliwie
korzystniejszym rozwigzaniem byloby skierowanie wigkszej ilo$ci srodkow na finansowanie
zadan biezacych, jednak biorgc pod uwage zorientowanie Strategii rozwoju gminy
Pomiechowek wiasnie na cele rozwojowe, ograniczenie wolumenu wydatkéw inwestycyjnych
w okresie objetym prognoza wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem mniej korzystnym.

W wariancie realnym przyjmuje si¢, ze dochody budzetu gminy Pomiechowek
w latach 2016-2022 wzrosng z planowanego poziomu nieco powyzej 33,2 mln zt w roku 2016
do poziomu 42,6 min zt w roku 2022. Scenariusz realny jest wariantem posrednim pomiedzy
scenariuszami optymistycznym oraz pesymistycznym. W tym wariancie mozna begdzie
osiggna¢ kompromis pomiedzy utrzymaniem odpowiedniego tempa wzrostu wydatkow
biezacych oraz zapewnieniem odpowiedniego poziomu wydatkow zwigzanych
z finansowaniem rozwoju. Budzet gminy w tym wariancie opiera si¢ na zalozeniu
zauwazalnego wzrostu dochodow z tytutu podatku od oséb fizycznych, wzrostu dochodéw
podatkowych 1 optat lokalnych oraz na zaloZeniu zréwnowazonego poziomu dochodow
0 charakterze majatkowym. Ten scenariusz wydaje si¢ najkorzystniejszy dla gminy, zaktada
bowiem znaczacy wolumen wydatkéw na inwestycje oraz wzrost wydatkow biezacych.
Nalezy pamictaé, ze wlasnie poziom wydatkow biezacych realizowanych w kolejnych
okresach budzetowych stanowi podstawe subiektywnej oceny mieszkancow odnosnie do
faktycznego poziomu zycia, powigzanej z dziatalnosci lokalnego sektora publicznego. Na
rysunku 18 przedstawiono poréwnawcze zestawienie dochodéow budzetowych gminy

Pomiechowek w latach 2016-2022.
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Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione trzy scenariusze rozwojowe w zakresie sytuacji
dochodowej budzetu gminy Pomiechowek uwzgledniajg zatozenia o charakterze brzegowym,
zatem moze w zakresie dochodéw budzetowych moze mie¢ miejsce sytuacja wystapienia
rozwigzania posredniego, ktore powinno miesci¢ si¢ w dopuszczalnym przedziale rozwigzan
brzegowych ograniczonych liniami ilustrujgcymi dochody w scenariuszu optymistycznym
0raz scenariuszu pesymistycznym.

Rysunek 18. Charakterystyka zmian w poziomie dochodéw ogotem budzetu gminy

Pomiechéwek w latach 2008-2022 w ujg¢ciu wariantowym

47004,8
46600,0 N
43327,9 42632,8
41405,6 4190,
41600,0 40644,5
41294,8
/39553,3 38655,4
38930,2 392019
36600,0 360008 381175 383419
33295,2
332952 33541.376050'30
313447 33295,2 34256,8
31600,0 99324
9932,4
27475,2
274752 I~

26600,0
57751
/ 25011,4

21600,0
17866,0
18659,3

16600,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— dochody ogétem, scenariusz optymistyczny —®— dochody ogotem, scenariusz pesymistyczny

—#— dochody ogolem, scenariusz realny

Zrédlo: opracowanie wlasne

Rzeczywisty przebieg zmian w poziomie dochoddéw budzetowych ogodtem bedzie przy
tym uzalezniony od zrdznicowanych czynnikow o charakterze egzogenicznym, ktdre ujawnia
si¢ w bezposrednim otoczeniu gminy, jak rowniez czynnikéw egzogenicznych o charakterze
makroekonomicznym. Ich wptyw na gospodarke lokalng moze doprowadzi¢ do znaczacych
zmian w poziomie dochodéw budzetowych ogdétem. Do takich czynnikéw nalezy zaliczy¢
niestabilng sytuacj¢ demograficzng w Europie spowodowang naptywem uchodzcéw z krajow
Bliskiego Wschodu oraz Afryki, a takze zwigzane z tymi procesami, trudne do przewidzenia
konsekwencje spoteczno-ekonomiczne. Nalezy mie¢ takze na uwadze wazne czynniki
endogeniczne rozwoju, a zwlaszcza mozliwosci wynikajace z przewag konkurencyjnych
gminy nad sasiednimi obszarami, szczegdlnie w zakresie lokalizacji funkcji mieszkaniowych i
rekreacyjnych, a takze mozliwosci lokalizacji funkcji gospodarczych. Dobra koniunktura
gospodarcza w najblizszych latach moglaby zatem wydatnie przyczyni¢ si¢ do pozytywnych

zmian po stronie zwigkszenia potencjatu rozwojowego gminy. W takim wariancie mozliwe
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bytoby zwiekszenie zainteresowania inwestorow lokowaniem swoich przedsigwzi¢¢ na
terenie gminy Pomiechowek, zwlaszcza wobec ciagle jeszcze nie wykorzystanego potencjatu
portu lotniczego w Modlinie. To mogloby niewatpliwe przyczyni¢ si¢ do wiekszego
zainteresowania nowymi inwestycjami bezposrednimi. Mozliwy bylby dalszy rozwoj funkcji
mieszkaniowych oraz rekreacyjnych.

Rysunek 19. Srodki finansowe w budzecie gminy Pomiechéwek z mozliwoscig przeznaczenia
na inwestycje (po rozliczeniu naleznosci biezacych z tytulu zaciagnietych
zobowigzan w latach ubiegtych) w uktadzie trzech scenariuszy rozwojowych.
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Zrbdlo: Opracowanie wlasne

Jak wynika ze zgromadzonego materialu liczbowego oraz ilustracji graficznej,
w latach 2016-2022 sytuacja gminy Pomiechowek w zakresie mozliwosci generowania
wlasnych $rodkow inwestycyjnych moze by¢ zrdznicowana. W zalezno$ci od przyjetych
zatlozeh w ramach przeprowadzonej analizy prospektywnej, wolumen wlasnych srodkéw
budzetowych, ktore moglyby by¢ przeznaczone na inwestycje rdzni si¢ znaczaco pomiedzy
poszczegdlnymi scenariuszami. Najkorzystniejsza sytuacja moze wystapi¢ w przypadku
scenariusza optymistycznego, kiedy do dyspozycji gminy moze pozostawaé¢ w kolejnych
latach od 8,2 mln zt w roku 2017 do ok. 8,0 mln zi. w roku 2022. Scenariusz ten bedzie
mozliwy do spetnienia w warunkach dobrej koniunktury gospodarczej oraz uruchomienia na
poziomie gminy mechanizmow stymulujacych rozwdj, zgodnie z zapisami Strategii rozwoju.
W wariancie pesymistycznym, wobec znaczacego spowolnienia tempa rozwoju oraz
pogorszenia si¢ wskaznikow makroekonomicznych, moze wystapi¢ sytuacja wyraznego

ograniczenia mozliwos$ci finansowania inwestycji w ramach wtasnych §rodkéw budzetowych.
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Nalezy pamigta¢, ze w okresie objetym prognoza gmina Pomiechowek bedzie realizowata
program splaty zadluzenia, przy czym bedzie wzrastala warto$¢ zobowigzan przypadajacych
na kolejne lata objete prognoza. Obstuga zadluzenia w stosunku do wszystkich trzech
scenariuszy prognostycznych bedzie odgrywata istotng role, powodujac ograniczenie
wolumenu $rodkow wiasnych na inwestycje.

W wariancie realnym mamy do czynienia ze stosunkowo najlepsza sytuacja finansowa
gminy Pomiechowek. Wydaje sie, ze ten scenariusz rozwojowy jest zrOwnowazony i taczy
w sobie konieczno$¢ zapewnienia na odpowiednim poziomie finansowania zadan biezgcych
przy réwnoczesnym generowaniu $rodkdw na finansowanie inwestycji. Majac na uwadze
dotychczasowy przebieg proceséw rozwojowych gminy Pomiechéwek, w szczegdlnosci
w latach 2008-2015, nie jest wykluczone, ze tendencja rozwojowa utrzyma sie. Wowczas
gmina bedzie mogta skutecznie realizowa¢ planowane przedsigwzigcia inwestycyjne oraz
systematycznie obstugiwa¢ zadluzenie. Scenariusz realny daje duze mozliwosci uruchomienia
mechanizmu mnoznikowego zwigzanego z podjeciem nowych inwestycji, ktorego efekty
powinny by¢ w znaczacym stopniu wykorzystane na terenie gminy.

Podsumowujac, na szczegdlng uwage zastuguje wariant realny (zrownowazony),
poniewaz wynika on z przestanek o charakterze endogenicznym oraz egzogenicznym
przyjetych dla warunkow roéwnowazenia gospodarki. Wariant pesymistyczny oraz wariant
optymistyczny opieraja si¢ na przestankach tworzacych warunki brzegowe, ktore przy
okreslonym splocie okoliczno$ci o charakterze pozytywnym lub negatywnym moga znalezé

odbicie w odpowiadajacym im wariancie prognozy.

88



Strategia rozwoju gminy Pomiechdéwek na lata 2016-2020

3. Zalaczniki

3.1 Raporty szczegolowe z Diagnozy gminy
3.1.1. Uklad przestrzenno-funkcjonalny

Struktura funkcjonalno-przestrzenna i stan zagospodarowania przestrzennego

Gmina Pomiechowek polozona jest w wojewodztwie mazowieckim, w powiecie
nowodworskim, w odlegtosci 42 km od Warszawy i 9 km od Nowego Dworu
Mazowieckiego. Od wschodu gmina sasiaduje z gming Serock, od potudnia Waliszew, od
zachodu Zakroczym, od potnocy Nasielsk. Nowy Dwor Mazowiecki znajduje si¢ w kierunku
potudniowo-zachodnim.

Gmina posiada korzystne potozenie komunikacyjne, przebiega przez nig magistrala
kolejowa E-65 Warszawa-Gdansk oraz droga krajowa 62 Nowy dwor Mazowiecki — Serock
i droga wojewodzka 621 Legionowo-Nasielsk-Plofisk. W poblizu granic gminy (ok. 5 km)
biegnie droga krajowa nr 7 — Warszawa-Mtawa-Gdansk.

Powierzchnia gminy wynosi 10268 ha a zaludnienie w 2014 r. 8988 mieszkancow, co
daje gesto$¢ zaludnienia 88 mieszkancow/km?, zblizong do innych gmin podwarszawskich
tego typu. Orientacyjna rozciggltos¢ gminy wynosi 19 km na kierunku wschdd-zachod 1 13 km
na osi potnoc-potudnie. W gminie wyodrebniono 26 sotectw. S3 to:

1.  Btedowo — 404,08 ha
Bledowko — 199,09 ha
Brody-Parcele, Brody — 183,36 ha
Bronistawa — 15,66 ha
Cegielnia Kosewo — 65,27 ha
Czarnowo — 1396,30 ha
Falbogi Borowe — 58,81 ha
Gotawice Pierwsze — 1256,65 ha
Gotawice Drugie — 298,72 ha
Kikoty — 398,37 ha
Kosewko — 246,03 ha
Kosewo — 291,95 ha
Nowy Modlin — 356,79 ha
Nowe Orzechowo — 156,87 ha
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15. Pomiechowo — 745,06 ha
16. Pomiechdéwek — 166,18 ha
17. Pomocnia— 192,65 ha
18. Stanistawowo — 750,43 ha
19. Stare Orzechowo — 317,93 ha
20.  Sniadéwko — 176,90 ha
21. Szczypiorno — 306,75 ha
22. Wola Btedowska — 227,35 ha
23.  Wojtostwo — 752,40 ha
24. Wolka Kikolska -1029,82 ha
25.  Wymysty — 999,35 ha
26. Zapiecki — 215,61 ha
W podziale fizyczno-geograficznym gmina obejmuje styk trzech mezoregionow:
w przewazajacej czesci Wysoczyzne Plonska (,,Ptocka™) oraz Wysoczyzne Ciechanowska,
ktére granicza ze sobg wzdtuz rzeki Wkry, a od poludnia erozyjng krawedzig stykaja si¢
z innym mezoregionem — Doling Dolnej Narwi.
Na obszarze gminy znajduje si¢ wiele cennych terenéw przyrodniczych, a wigkszos¢
jej obszaru posiada wyjatkowe walory krajobrazowe (doktadniej omdéwione w czesci

dotyczacej Srodowiska naturalnego).

Analiza dokumentoéw planistycznych

Obowigzujace aktualnie ,,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Pomiechowek”, zostato sporzadzone 1 przyjete w roku 2010. Zastgpito
ono poprzedni dokument, przygotowany w roku 1999 1 aktualizowany w 2005. Koniecznos¢
sporzadzenia nowego dokumentu wynikata z tego, iz poprzedni dokument nie odpowiadat
w pelni wymogom ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Powodem byly tez nowe oczekiwania wladz gminy — odpowiedzi na
,rosnace potrzeby w zakresie urbanizacji terendw wiejskich gminy”, co bylo powodem
podjecia uchwaly Nr XVII/94/08 Rady Gminy Pomiechowek z dnia 26.03.2008 r.
o przystapieniu do sporzadzenia zmiany studium.

Zakres merytoryczny zmiany studium ustalono w dostosowaniu do potrzeb

zwigzanych z nowym przebiegiem projektowanych drog: drogi krajowej Nr 62 i trasy
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,Olszynki Grochowskiej” oraz do zwigkszajacego si¢ zapotrzebowania na tereny
inwestycyjne w zakresie budownictwa mieszkaniowego jak i zwigzanego z ustugami
1 produkcja. Istotng kwestig byla potrzeba jednoczesnego chronienia zasoboéw $rodowiska
kulturowego i przyrodniczego gminy.

Zmiana tresci studium spowodowala jego wicksza przejrzystos¢ i pelne dostosowanie
jej do wymogow ustawowych. Dotyczy to nie tylko ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, lecz réwniez zmienionych ustaw o ochronie srodowiska i ochronie przyrody,
czy nowo wprowadzonej ustawy o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
ktéora ma istotne znaczenie w pracach dostosowawczych prawa Polskiego z prawem Unii
Europejskiej.

Sporzadzenie nowego rysunku studium dotyczacego calej gminy byto
odzwierciedleniem zmian wprowadzonych w tekécie studium, a jego skala 1:10 000
(poprzedni rysunek w skali 1:20 000) dawato mozliwo$¢ precyzyjniejszego okreslenia granic
poszczegblnych terenow. Jako gtowne cele rozwoju gminy w Studium przyjeto:

1. Zachowanie waloréw i polepszenie stanu srodowiska przyrodniczego przez:

e wskazanie obszaréw o podwyzszonych wartosciach przyrodniczych, stanowigcych

e podstawowy atut rozwoju gminy, z ktorych czg$¢ juz dzi$, przez zaliczenie do
obszarow

e chronionego krajobrazu, ma prawnie zdeterminowane formy zagospodarowania,

e podniesienie statusu prawnego ochrony zwartego kompleksu lasow
pomiechowskich

e idolin Narwi i Wkry (park krajobrazowy),

e dbatos¢ o rownowage hydrogeologiczng i1 biocenotyczng w dolinach rzek w
wawozach 1 parowach, m.in. przez ograniczenie inwestycji w strefach
krawedziowych wysoczyzn.

2. Poprawa jakosci zycia mieszkancOw gminy przez:

e rozbudowe infrastruktury zwigzane] z gospodarka wodna, zwlaszcza sieci
kanalizacyjnej 1 oczyszczalni §ciekow,

e likwidacje lokalnych Zrédet zanieczyszczen, w tym likwidacje Zrodel emisji

e zanieczyszczen atmosfery,

e uruchomienie sktadowiska odpadow na potrzeby gminy Pomiechowek,

e doskonalenie stanu infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,
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e przeniesienie ruchu tranzytowego poza tereny zabudowane,

e poprawe warunkdw  mieszkaniowych  poprzez  wyznaczenie  terendw
przeznaczanych pod zabudowe¢ 1 poszerzenie komunalnych zasobow
mieszkaniowych,

e radykalng poprawe estetyki gminy,

e podjecie akcji promocyjnej gminy.

Jako czynniki korzystne (atuty) rozwoju gminy Pomiechowek Studium postrzegato:

a)

b)

c)
d)

nizsze niz w Warszawie ceny gruntow budowlanych pod budownictwo mieszkaniowe
1 duze rezerwy gruntdw pod takie budownictwo réznego charakteru,

dobrze rozbudowany system wodociggowy,

wysoka jako$¢ srodowiska przyrodniczego,

potencjat rolniczy gminy mozliwy do przestawienia na tzw. rolnictwo zintegrowane,
jako posredni typ gospodarowania, pomiedzy klasycznym (6wcze$nie wystgpujacym)
a ekologicznym,

potencjalne warunki do rozwoju rekreacji 1 wypoczynku, woéwczas zdominowane
przez indywidualne budownictwo letniskowe,

warunki jakich, migdzy innymi, poszukuje szereg firm zagranicznych w Polsce:

e dostepnos$¢ komunikacyjna,

e wystepowanie terendw podlegajacych restrukturyzacji,

e wysoka jakos$¢ Srodowiska przyrodniczego, zwlaszcza, jes$li lokalizacja
dziatalnos$ci gospodarczej zwigzana jest z koniecznoscig zamieszkiwania kadry
kierowniczej w poblizu,

e mozliwo$¢ korzystania z funkcjonujacej, komunalnej infrastruktury
technicznej,

e brak przeszkod prawnych,

e atrakcyjna cena ziemi zwigzana z korzy$ciami lokalizacyjnymi w przysztosci.

Natomiast za czynniki niekorzystne uwazano:
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a)

b)

c)
d)

zlg sytuacje demograficzna, zwigzang ze stagnacjg ilosci ludzi 1 niekorzystng strukturg
wieku (starzeniem si¢ ludnosci), co budzito niepokdj o perspektywy dalszego rozwoju,
bardzo matg liczbg miejsc pracy w stosunku do liczby mieszkancow,

relatywnie niski poziom dochodéw wtasnych budzetu, wypracowanych na miejscu,
niezauwazalny w budzecie gminy udziat dochodow z nieruchomos$ci mimo duzej

liczby domow i dziatek rekreacyjnych,
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€)

9)

stabo rozbudowany system kanalizacji (szczegodlnie biorgc pod uwage ilo$¢ i stopien
koncentracji zabudowy mieszkaniowej - rekreacyjnej),

brak doswiadczen gminy Pomiechéwek w lokowaniu inwestycji zagranicznych
(zaznaczano, ze w dawnym wojewodztwie warszawskim lokowane jest okoto 40%
ogo6lnej ilosci inwestycji zagranicznych w kraju). Wskazywano, ze to gléwnie od
wiladz gminy zalezy podjecie strategicznych decyzji czy w ogole przygotowywaé
tereny i oferty inwestycyjne dla firm z kapitalem zagranicznym oraz jaki rodzaj
dziatalnosci jest preferowany zgodnie z gléwnymi celami strategicznym rozwoju
gminy.

przebieg przez centrum gminy i przez tereny zurbanizowane trasy tranzytowej Nr 62.

Poniewaz od uchwalenia Studium uptynat znaczacy czas intensywnych przemian,

szereg spostrzezen i konstatacji tego dokumentu mozna uzna¢ za zdezaktualizowane, ale

wiekszos¢ nadal jest w mniejszym lub wigkszym stopniu aktualna. Z dzisiejszego punktu

widzenia za kierunkowe wyzwania rozwoju przestrzennego mozna uzna¢ nastgpujgce

wartosci przestrzeni, ktore powinny zosta¢ wykorzystane w polityce rozwoju:

polozenie w bliskosci Warszawy;

wysokie warto$ci sSrodowiskowo-Krajobrazowe;

rozwinigta sie¢ drogowa i powigzania w wymiarze regionalnym;

wielopoziomowa spojnos¢ komunikacyjna: komunikacja kolejowa o zasiggu
regionalnym i krajowym oraz lokalny transport publiczny, wspomagane blisko$cig
portu lotniczego Modlin;

rosngca infrastruktura portu lotniczego;

dobra infrastruktura ustug publicznych (obiekty spoteczne, place zabaw) — sprzyjajace
tworzeniu wspdlnoty;

relatywnie wysoki status materialny spotecznosci i brak widocznych ognisk biedy.
Jednoczes$nie towarzyszg im nastepujace ,,stabe strony’:

ucigzliwy samochodowy ruch tranzytowy (szczegodlnie cigzarowy);

oznaki nieuporzadkowania osadnictwa (symptomy podwarszawskiego chaosu
podmiejskiego — ,,raszynizacja”);

wzrastajace przypadki prywatyzacji i zawlaszczania (komercjalizacji) przestrzeni
publicznych lub naruszania ciggtosci przestrzeni otwartych;

nieuporzgdkowana oferta rekreacyjno-turystyczna,

sezonowo$¢ funkcji mieszkaniowych (,,drugi dom”).
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Szansami rozwojowymi gminy, wynikajacymi z cech przestrzeni i kierunkow jej rozwoju sa:

realizacja obwodnicy dla tranzytu (obwodnica lotniska);

wydzielenie stref zurbanizowanych;

oddzielenie zabudowy mieszkaniowej od produkcyjno-ustugowe;j;

kompleksowy i konsekwentnie realizowany program ,,podmiegjskiego stylu zycia”,
porzadkujacy inwestycje i dziatania w przestrzeni publicznej (wysoka jako$¢ zamiast
kopiowania rozwigzan standardowych typu ,,kostka na rynku”);

rozw0j infrastruktury ustug publicznych — zwtaszcza edukacja, kultura, transport;
rozwoj stref ruchu pieszego i rowerowego w S$cistym zwigzku z regionalnym i
lokalnym transportem publicznym;

konsekwentna i dtugofalowa polityka przestrzenna.

Jednoczesnie w polityce rozwoju nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na nastgpujace

zagrozenia:

trudno$ci w utrzymaniu i rozwoju publicznego transportu lokalnego;

utrudnienia w dostgpie do walorow Srodowiska i korzystania z wysokiej jakosci
krajobrazu poprzez niewlasciwe zagospodarowanie przestrzeni;

utrata walorow krajobrazowych poprze chaos budowlany i przestrzenny lub
przeinwestowanie;

udostgpnienie atrakcyjnych terenow inwestycyjnych 1 mieszkaniowych blizej
Warszawy,

konflikt zabudowy komercyjnej zaplecza portu lotniczego z kameralnym charakterem
terendw mieszkaniowych;

dominacja prywatnego transportu samochodowego — problemy komunikacyjne
(pojemnos$¢ drog 1 parkingdw);

zbytnia ,,elastycznos$¢” realizowanej polityki przestrzenne;.

Ponadto na obszarze gminy Pomiechowek obowigzuje 15 miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego:

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Pomiechéwek dotyczacego
dziatek nr ewid. 59/7 i 59/4 w Brodach-Parcelach - uchwata Nr VII/90/2003 Rady Gminy
Pomiechowek z dnia 21 maja 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 14 lipca 2003 r. Nr 189,
poz. 4771);
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e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Pomiechéwek etap 1 - wie$
Bledowo - uchwata Nr X1/105/2003 Rady Gminy w Pomiechdéwku z dnia 22 pazdziernika
2003 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 18 grudnia 2003 r. Nr 314, poz. 9957);

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Pomiechowek ectap III - wie$
Bledowko - uchwata Nr XI/107/2003 Rady Gminy w Pomiechéwku z dnia 22
pazdziernika 2003 r. — (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 18 grudnia 2003 r. Nr 314, poz. 9959);

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Pomiechowek etap IV - wie$
Szczypiorno - uchwata Nr X1/108/2003 Rady Gminy w Pomiechéwku z dnia 22
pazdziernika 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 18 grudnia 2003 r. Nr 314, poz. 9960);

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Pomiechoéwek etap V - wies
Kosewko - uchwata Nr X1/109/2003 Rady Gminy w Pomiechéwku z dnia 22 pazdziernika
2003 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 18 grudnia 2003 r. Nr 314, poz. 9961);

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Pomiechowek etap VI - wie$
Gotawice Pierwsze - uchwala Nr XI/110/2003 Rady Gminy w Pomiechéwku z dnia 22
pazdziernika 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 18 grudnia 2003 r. Nr 314, poz. 9962);

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Pomiechowek etap VII - wie$
Stanistawowo - uchwata Nr XI/111/2003 Rady Gminy w Pomiechéwku z dnia 22
pazdziernika 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 18 grudnia 2003 r. Nr 314, poz. 9963);

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Pomiechowek zwigzany
z wprowadzeniem do istniejacego systemu rurociggéw naftowych trzeciej nitki”
rurociggu wraz z urzadzeniami towarzyszacymi we fragmentach wsi: Kosewko,
Szczypiorno 1 Wymysty - uchwata Nr XIX/148/04 Rady Gminy Pomiechowek z dnia 9
czerwca 2004 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 22 sierpnia 2004 r. Nr 211, poz. 5654);

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Pomiechowek zwigzany
z wprowadzeniem do istniejgcego systemu rurociggéw naftowych ,trzeciej nitki”
rurociggu wraz z urzadzeniami towarzyszacymi we fragmentach wsi: Czarnowo, Kikoty,
Wojtostwo, Nowe Orzechowo, Stare Orzechowo 1 Wolka Kikolska - uchwata
Nr XIX/149/04 Rady Gminy Pomiechéwek z dnia 9 czerwca 2004 r. (Dz. Urz. Woj. Maz.
z dnia 22 sierpnia 2004 r. Nr 211, poz. 5655);

« miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Pomiechowek dla czesci wsi
Pomocnia 1 czgsci Wola Btedowska - uchwala Nr XXXV/247/06 Rady Gminy
Pomiechowek z dnia 14 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 8 sierpnia 2006 r.
Nr 154, poz. 6010);
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miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Sniadowko - gmina Pomiechoéwek
- uchwata Nr X/40/11 Rady Gminy Pomiechowek z dnia 21 lipca 2011 r. (Dz. Urz. Woj.
Maz. z dnia 8 sierpnia 2011 r. Nr 142, poz. 4549);

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Pomiechowek dla fragmentu
wsi Stanistawowo — Uchwata Nr XX1X/245/2013 Rady Gminy Pomiechowek z dnia 13
sierpnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 20 wrze$nia 2013 r., poz. 9745);

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Pomiechéwek dla wsi Nowy
Modlin - uchwata Nr XXX1/249/2013 Rady Gminy Pomiechéwek z dnia 4 pazdziernika
2013 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 24 pazdziernika 2013 r., poz. 10633);

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Pomiechdéwek dla czesci wsi
Bledowo - uchwata nr XXXI1/265/2013 Rady Gminy Pomiechowek z dnia 26 listopada
2013 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 14 stycznia 2014 r., poz. 282);

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Pomiechowek w zakresie
jednostek A, B, C i D dla wsi Nowy Modlin - Uchwata nr X/88/2015 Rady Gminy
Pomiechowek z dnia 25 wrze$nia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 14 pazdziernika

2015 r., poz. 8254)

3.1.2. Spoleczenstwo

Sytuacja demograficzna

Procesy demograficzne moga by¢ jednym z wazniejszych czynnikow (badz barier)

rozwojowych. Problemy demograficzne, edukacyjne, rynku pracy i wykluczenia spotecznego

sa bowiem ze sobg silnie powigzane. Ma to szczegdlne znaczenie szczegodlnie na poziomie

lokalnym, gdzie ze wzgledu na blisko$¢ przestrzenng i uwarunkowania spoteczno-kulturowe,

wzajemne powigzania sg najsilniejsze®.

Liczba ludnosci w gminie Pomiechowek w latach 2008-2013 powoli, cho¢ stopniowo

rosta, jednak z réznym natezeniem (najwigkszy wzrost — 0 0,6% w stosunku do roku

poprzedniego, nastgpit w 2012 r.). W 2014 r. po raz pierwszy liczba ludno$ci zmniejszyta si¢

(0 0,4% w stosunku do 2013 r.). W 2014 r. gming Pomiechowek zamieszkiwato 8988 0sob,

co stanowito 11,4% ludnosci powiatu nowodworskiego (rysunek 1a).

5 Spoleczno-demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza, red. P. Sleszynski, Trendy Rozwojowe
Mazowsza nr 3, MBPR, Warszawa 2012, s. 7.
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Rysunek 1a. Liczba ludnosci w gminie Pomiechéwek w latach 2008-2014
9050

9000 /\

8950 /_/
8900

~
8850
8800 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
|—liczba ludnosci| 8884 8927 8926 8941 8992 9026 8988

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Gestosé zaludnienia®

0so6b na km?, wystepujacego w latach 2008-2011, do poziomu 88 w latach 2012-2014). Cho¢

w analizowanym okresie nieznacznie wzrosta (z poziomu 87

ten rosnagcy trend jest zgodny z obserwowanym w Polsce, na Mazowszu i w powiecie
nowodworskim, to gesto$¢ zaludnienia w gminie Pomiechowek jest zdecydowanie nizsza —
w 2014 r. wskaznik ten wynosil 123 w Polsce, 150 na Mazowszu i 113 w powiecie
nowodworskim.

Analizujac ruch migracyjny w gminie Pomiechowek, mozna zauwazy¢, ze w latach
2008-2014 wymeldowania ogotem rosty szybciej niz zameldowania ogétem (odpowiednio
0 20% 1 13%), cho¢ mozna bylo w tym zakresie obserwowa¢ wewnatrzokresowe wahania.
W analizowanym okresie najbardziej wzrosty zameldowania ze wsi — 0 33,3%, niemniej s3
one duzo mniej liczne niz zameldowania z miast (w 2014 r. odpowiednio 20 wobec 102).
W 2014 r. zaobserwowano najwigkszy wzrost w przypadku wymeldowan za granice —
zdecydowaty sie na to 4 osoby (w tym 3 kobiety). W analizowanym okresie saldo migracji’
bylo dodatnie (podobnie jak na Mazowszu i1 powiecie nowodworskim), najwiekszg wartos¢
osiggajac w 2012 r. a najnizsza — w 2014r. (rysunek 2a). Warto zauwazyé, ze
w analizowanym okresie ruch migracyjny w obie strony w gminie Pomiechowek dotyczyt
w wigkszym stopniu kobiet niz m¢zczyzn (cho¢ nasilenie tych dysproporcji zmieniato si¢

w latach).

® Gestos¢ zaludnienia czyli ludno$¢ na km?.
" Roznica miedzy liczbg 0sob, ktore przybyty na stale a liczba osob, ktore wyjechaly na state w danej jednostce
administracyjnej w danym okresie.
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Rysunek 2a. Ruch migracyjny i saldo migracji w gminie Pomiechéwek w latach 2008-2014

160
140

mmm zameldowania ogotem
mmm zameldowania z miast
mmm Zameldowania ze wsi

mmm wymeldowania ogotem 101 81 109 102 79 80 122
s wymeldowania do miast 71 64 68 65 61 53 83
m wymeldowania na wie$ 30 17 41 36 18 27 35
——saldo migracji 7 42 43 20 60 53 0

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS

Odsetek kobiet w gminie Pomiechéwek w latach 2008-2014 generalnie si¢ zmniejszyt
(z 52% do 51,1%) i w 2014 r. byl nizszy niz $rednia krajowa (51,6%) i mazowiecka (52,2%),
cho¢ wynosil tyle samo co $rednio w powiecie nowodworskim. Wspétczynnik feminizacji®
spadt z poziomu 108 w 2008 r. (w powiecie nowodworskim wynosit wowczas 106) do 104
w 2014 1. (tyle samo wynosit wowczas w powiecie nowodworskim). Od 2010 r. analizowany
wskaznik w gminie Pomiechowek przyjmuje takie same warto$ci jak $rednio w powiecie
nowodworskim. W 2014 r. wspotczynnik feminizacji w gminie Pomiechowek osiagnat
poziom nizszy niz $rednio w Polsce (107) i na Mazowszu (109), gdzie w analizowanym
okresie wspotczynnik ten nie ulegat zmianie (rysunek 3a).

Rysunek 3a. Wspotczynnik feminizacji w gminie Pomiechowek w latach 2008-2014

110
109
108 /\\
107 C
105
104 i
103
102
101
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
wspoélczynnik feminizacji
== Pomiechéwek 108 109 105 105 105 105 104
= Powiat nowodworski 106 106 105 105 105 105 104
——POLSKA 107 107 107 107 107 107 107
e MAZOWIECKIE 109 109 109 109 109 109 109

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS

8 Wspotczynnik okreslajacy wzajemne relacje miedzy liczbg kobiet i mezczyzn, tj. liczba kobiet przypadajaca na
100 mezczyzn.

98



Strategia rozwoju gminy Pomiechdéwek na lata 2016-2020

W analizowanym okresie przyrost naturalny ° w gminie Pomiechéwek, mimo
poczatkowego wzrostu w latach 2008-2010, znaczaco malat, przyjmujac od 2011 r. wartosci
ujemne. W 2014 r. przyrost naturalny osiggnal najnizszy poziom Wwynoszacy
-4,2 (spadek 0 55% w stosunku do roku poprzedniego). Tymczasem w Polsce, na Mazowszu
1 w powiecie nowodworskim, cho¢ trend ten réwniez byl malejacy, to przyrost naturalny byt
dodatni, a od 2013 r. zaczat nawet rosnac (rysunek 4a).

Rysunek 4a. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w gminie Pomiechowek na tle Polski
I Mazowsza w latach 2008-2014

3,0
20 //\\
1,0
L0 // \ \“f
20 ~
-3,0 \\
-4,0 =
-5,0
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
przyrost naturalny na 1000 ludnosci
= Pomiechdéwek -1,7 0,9 1.2 -0,6 -0,8 -2,7 -4,2
= Powiat nowodworski 1,2 1,7 2,6 1,8 1,0 -0,4 0,2
MAZOWIECKIE 11 1,0 1,4 0,8 0,5 0,2 0,7
= POLSKA 0,9 0,9 0,9 0,3 0,0 -0,5 0,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS

Liczba matzenstw na 1000 ludnosci w gminie Pomiechowek w latach 2008-2014,
mimo wewnatrzokresowych wahan, generalnie malata. W przypadku Polski, Mazowsza
1 powiatu nowodworskiego trend ten byl stale malejacy a w 2014 r. mozna bylo
zaobserwowa¢ wzrost tego wskaznika. Poza 2010 r., poziom wskaznika w gminie
Pomiechowek ksztattowat si¢ ponizej poziomu Polski, Mazowsza i powiatu nowodworskiego.
W 2014 r. nastgpit w gminie Pomiechowek znaczacy spadek liczby malzenstw (o 147%
w stosunku do roku poprzedniego), mimo ze w tym samym roku zarowno w Polsce jak i na
Mazowszu liczba matzenstw wzrosta (w powiecie nowodworskim nastgpit niewielki spadek)

— rysunek 5a.

% Réznica migdzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym okresie.
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Rysunek 5a. Malzenstwa na 1000 ludno$ci w gminie Pomiechowek na tle Polski
I Mazowsza w latach 2008-2014

8,0
7,0
6,0 xﬁ
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
malzenstwa na 1000 ludnosci
e Pomiechdéwek 6,2 52 6,0 4,2 49 4.2 3,1
= Powiat nowodworski 6,8 6,0 5,7 5,0 5,0 472 4,1
MAZOWIECKIE 6,5 6,4 5,8 5,2 51 4.5 4,7
= POLSKA 6,8 6,6 5,9 5,4 53 4.7 49

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Istotnym uwarunkowaniem procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego jest struktura
wieku ludnosci — okre$la ona przyszie perspektywy rozwoju (ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym), biezace mozliwosci rozwoju (ludno$¢ w wieku produkcyjnym) oraz
biezace i przyszte problemy wynikajace z procesow starzenia si¢ populacji lokalnych (ludnosé¢
w wieku poprodukcyjnym). Wedlug ekonomicznych grup wieku, w strukturze mieszkancow
gminy Pomiechowek dominowaty osoby w wieku produkcyjnym?!®, stanowigce w 2014 r.
63,1% ludno$ci ogotem (w Polsce 63%, na Mazowszu 62% a w powiecie nowodworskim
63,7%). Chociaz w przypadku Polski i Mazowsza odsetek tej grupy osob systematycznie
malat w latach 2008-2014, to w odniesieniu gminy Pomiechowek (a takze powiatu
nowodworskiego) dopiero od 2010 r. obserwuje si¢ w tym zakresie staly spadek. Jednak
w gminie Pomiechowek w analizowanym okresie odsetek osob w wieku produkcyjnym
zmniejszat si¢ najwolniej. W 2010 r. osoby w wieku produkcyjnym w gminie Pomiechowek
stanowity 64,1% ludnosci ogotem (w powiecie nowodworskim odsetek ten byl wowczas
jeszcze wyzszy 1 wynosit 65,2%, przewyzszajac zardéwno Srednig krajowq jak 1 mazowiecky).

W latach 2008-2014 odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w liczbie mieszkancow
ogétem rdést zarowno w gminie Pomiechowek, powiecie nowodworskim, jak i1 $rednio
w Polsce i na Mazowszu. W 2014 r. ta grupa ekonomiczna stanowita w gminie Pomiechéwek
18,6% ludnosci ogotem (wzrost z 16,6% w 2008 r.) wobec S$redniej 17,3% w powiecie

nowodworskim (w 2008 r. 14,7%), 19,5% na Mazowszu (w 2008 r. 17,4%) i 19% w Polsce

10 1 udnoé¢ w wieku produkcyjnym (tj. w wieku zdolnosci do pracy) — mezczyzni w wieku 18-64 lata, kobiety w
wieku 18-59 lat.

100



Strategia rozwoju gminy Pomiechdéwek na lata 2016-2020

(w 2008 r. 16,2%). W latach 2008-2014 tempo wzrostu tej grupy ludno$ci w gminie
Pomiechowek byt poréwnywalne z obserwowanym $rednio na Mazowszu (ok. 12%), ale
wolniejsze, niz $rednio w Polsce 1 powiecie nowodworskim (ponad 17%).

Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) malal nie tylko
w gminie Pomiechowek, lecz takze w powiecie nowodworskim, na Mazowszu i w Polsce.
W latach 2008-2014 w gminie Pomiechowek tempo spadku bylo porownywalne ze $rednia
krajowa (powyzej -6%), nizsze niz w powiecie nowodworskim (-7,3%), ale duzo wyzsze, niz
$rednio na Mazowszu (-1,6%). Dzieci do 14 lat stanowilty w gminie Pomiechéwek w 2008 r.
19,5% (odsetek ten przewyzszal $rednig krajowa i mazowieckg — odpowiednio 19,3%
i 18,8%, ale byt nizszy od s$redniej w powiecie nowodworskim — 20,5%). W 2014 r. odsetek
dzieci w gminie Pomiechowek wzrdst do 18,3% (wobec 19% w powiecie nowodworskim,
18,5% 18%
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w 2014 r. w porownaniu do 2008 r.

na Mazowszu i w Polsce). Zmiany odsetka ludnosci w wieku

w gminie Pomiechowek na tle Polski, Mazowsza i powiatu nowodworskiego zaprezentowano
na rysunku 6a.

Rysunek 6a. Zmiany odsetka ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym

1 poprodukcyjnym w 2014 r. w poréwnaniu do 2008 r. w gminie Pomiechowek
na tle Polski, Mazowsza i powiatu nowodworskiego (w %)

20,0
15,0
10,0 —
5,0 —
0,0
so = | =
-10,0 Powiat
POLSKA MAZOWIECKIE owiat Pomiechéwek
nowodworski
= w wieku przedprodukcyjnym -6,7 -1,6 -7,3 -6,2
mw wieku produkcyjnym -2,3 -2,8 -15 -11
w wieku poprodukcyjnym 17,3 12,1 17,7 12,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Wspdlczynnik obcigzenia demograficznego! w gminie Pomiechéwek w latach 2008-
2013 ksztattowat si¢ na poziomie wyzszym niz srednio w Polsce 1 powiecie nowodworskim,
ale nizszym niz $rednio na Mazowszu. W 2014 r. wspotczynnik obcigzenia demograficznego
w gminie Pomiechéwek wynosit 58,4, przewyzszajac pod tym wzgledem jedynie powiat
nowodworski (57, przy 58,5 w Polsce i 61,4 na Mazowszu). W analizowanym okresie tempo

wzrostu wspotczynnika obcigzenia demograficznego w gminie Pomiechéwek byto wolniejsze

11 Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.
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(wynosito 3%), niz w powiecie nowodworskim (4,8%), na Mazowszu (6,7%), czy w Polsce
(8,1%), co stanowito pozytywny trend demograficzny (rysunek 7a).

Rysunek 7a. Wspotczynnik obciazenia demograficznego w gminie Pomiechowek na tle
powiatu nowodworskiego, Mazowsza i Polski w latach 2008-2014
62,0
60,0
58,0 47L
56,0 T T e —
540 | __——

—_—
52,0
50,0
48,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
wspolczynnik obcigzenia demograficznego
=== Pomiechowek 56,7 56,9 56,0 56,4 57,3 58,1 58,4
= Powiat nowodworski| 54,4 54,4 53,5 54,0 54,9 55,7 57,0
MAZOWIECKIE 56,8 56,9 57,4 58,1 59,0 60,1 61,4
e POLSKA 55,1 55,0 55,2 55,8 56,6 57,6 58,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
Kapital ludzki

Wedlug definicji OECD, kapitat ludzki to wiedza, umiejetnosci, zdolnosci i inne
przymioty jednostki ludzkiej, ktore umozliwiajgq wytwarzanie osobistego, spotecznego
i ekonomicznego dobrobytu.*?

Ludnos$¢ przypadajaca na 1 placéwke biblioteczng w gminie Pomiechowek w latach
2008-2013 3 rosta (poza niewielkim spadkiem w 2010 r.), podobnie jak w powiecie
nowodworskim, na Mazowszu 1 w Polsce. W przypadku gminy Pomiechowek wzrost ten byt
najwolniejszy (w analizowanych latach o 1,6% przy 9,8% w powiecie nowodworskim).
W 2013 r. na 1 placowke biblioteczng w gminie Pomiechdéwek przypadato 4513 oséb (przy
5233 w powiecie nowodworskim). Cho¢ na poziomie krajowym ksiggozbidr bibliotek na
1000 ludnos$ci maleje (o 4,1% w latach 2008-2013), to odwrotny trend wystgpowat zarowno
w przypadku Mazowsza, jaki powiatu nowodworskiego oraz gminy Pomiechowek.
W przypadku gminy Pomiechéwek wzrost ksiggozbioru bibliotek byt najwiekszy — 0 8,2% w
analizowanym okresie. Mimo tego pozytywnego trendu, w 2013 r. ksiggozbior bibliotek na
1000 ludnosci w gminie Pomiechowek wynosit 2677 ksigzek i1 byl mniejszy od ksiegozbioru
w powiecie nowodworskim (3159), Mazowszu (3294) i w Polsce (3402). Liczba czytelnikow

12 The Well-being of Nations. The role of human and social capital. Education and skills, OECD, 2001, s.18,
www.oecd.org/site/worldforum/33703702.pdf, 2015-10-10.
13 Brak danych za 2014 r. (stan na 2015-10-08).
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bibliotek publicznych na 1000 ludnosci w gminie Pomiechowek wahata si¢ w analizowanym
okresie (od 87 w 2010 r. do 106 w 2012 r.). W 2013 r. liczba czytelnikow bibliotek
publicznych na 1000 ludno$ci wynosita w gminie Pomiechowek 102, ksztaltujac si¢ znacznie
ponizej wzgledem $redniej w powiecie nowodworskim (154), na Mazowszu (182) i w Polsce
(167). Wypozyczenia ksiggozbioru na 1 czytelnika w woluminach w gminie Pomiechowek w
latach 2008-2013 zmalaty o ok. 3,8% (mniej niz w powiecie nowodworskim i na Mazowszu,
ale bardziej niz §rednio w Polsce). W 2013 r. wypozyczenia na 1 czytelnika w gminie
Pomiechoéwek (17,8) przewyzszaly srednig w powiecie nowodworskim 1 na Mazowszu
(odpowiednio 15,7 1 16,2), ale ksztattowaly si¢ ponizej §redniej krajowej (18,5).

Istotnym elementem budowania kapitatu ludzkiego, ale i wplywajacym na kapitat
spoteczny jest aktywno$¢ ksztattowana przez domy i o$rodki kultury, kluby i1 $wietlice a takze
czestotliwo$é i dostepno$é imprez masowych. W latach 2011-2014'* w gminie Pomiechowek
funkcjonowat Gminny O$rodek Kultury, ktory w analizowanym okresie m. in. zrealizowat
Program Dom Kultury+ Inicjatywy lokalne 2013 (wspierajacy zglaszane przez spotecznosé
projekty), Lato w teatrze 2013 (cykl warsztatow teatralnych dla dzieci i mtodziezy), a obecnie
konczy projekt skierowany do dzieci w wieku przedszkolnym Z ksigzkq do przyrody ruszamy
po przygody.’® GOK w Pomiechéwku oferuje zajecia kulturalne takie jak: tworcze zajecia
plastyczna, zajecia taneczne, nauka Spiewu, gry na pianinie i gitarze, ceramika (od 2015 r.),
warsztaty teatralne (w tym dla seniorow), gimnastyka dla senioréw, jest takze miejscem
spotkan senioréw oraz Klubu Mam POMPONIK?®, W 2015 r. wybudowano i oddano do
uzytku 2 nowe $wietlice wiejskie — w Bledowie i Nowym Modlinie'’. W analizowanych
latach w gminie Pomiechéwek dziatalo maksymalnie 5 zespotéw (przy czym w 2014 r.
aktywne byly 2) oraz maksymalnie 4 kota (kluby), najczesciej jednak 2. W latach 2013-
2014 w gminie Pomiechowek zorganizowano 3 masowe imprezy sportowe, w ktorych
udzial wzieto 650 oséb w 2013 r. (1 impreza z wstgpem ptatnym) i 300 os6b w 2014 r. (2

imprezy bezptatne).

14 Brak danych za lata 2008 i 2010 (stan na 2015-10-08).

15 Na podstawie informacji dostepnych na stronie domowej Gminnego Osrodka Kultury w Pomiechéwku
(www.pompa.pomiechowek.pl/).

16 Oferta, www.pomiechowek.pl/kultura/oferta/, 2015-10-08; GOK z nowg ofertq ,,Gazeta Pomiechowska nr
9/2015, s. 10; Klub Mam reaktywacja ,,Gazeta Pomiechowska nr 9/2015, s. 10.

7 Zycie w swietlicach wiejskich w Bledowie i Nowym Modlinie, ,,Gazeta Pomiechowska nr 9/2015, s. 4.

18 Brak danych za lata 2008-2012 (stan na 2015-10-08).
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Kapital spoleczny

Poziom kapitatu spotecznego jest kluczowym czynnikiem niematerialnym,
wpltywajacym na przebieg procesOw rozwojowych. Poniewaz jest on utozsamiany
z zaufaniem 1 aktywnoS$cig spoteczng, jednym =z popularnych wskaznikéw kapitatu
spotecznego jest udziat w wyborach powszechnych.

Do analizy wybrano frekwencje w wyborach samorzadowych w 2010 r.1° ze wzgledu
na fakt, iz sg to wybory najsilniej zwigzane z lokalnymi uwarunkowaniami. W 2010 r.
frekwencja ogolnopolska wyniosta 47,32% (w Il turze 35,31%). W skali regionalnej
zanotowano wyzsza frekwencj¢ niz §rednio w Polsce — w wojewddztwie mazowieckim
wynosita ona 50,96% (II tura 39,90%). W powiecie nowodworskim $rednia frekwencja
w wyborach samorzagdowych 2010 wyniosta 54,98% (II tura 50,58%) i1 byla ona nizsza od

poziomu zanotowanego w gminie Pomiechowek w I turze — 59,89% (odbyta si¢ tylko jedna

tura).
Rysunek 8a. Frekwencja w wyborach samorzadowych 2010 r. w | i Il turze w gminie
Pomiechowek na tle powiatu nowodworskiego, Mazowsza i Polski (w %)
90,00
60,00
0,00
| tura Il tura
B Pomiechowek 59,89
® Powiat nowodworski 54,98 50,58
MAZOWIECKIE 50,96 39,90
mPOLSKA 47,32 35,31

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie PKW

Innym powszechnie stosowanym wskaznikiem kapitalu spolecznego jest liczba
fundacji, stowarzyszen i organizacji. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych
na 1000 mieszkahcow w gminie Pomiechowek w latach 2008-2014 ksztaltowala si¢ na
poziomie 1-2 podmioty. W 2014 r. w Polsce wskaznik ten ksztattowal si¢ na poziomie 3, na
Mazowszu — 3, w powiecie nowodworskim — 2 (rysunek 9a). Wsrdd stowarzyszen
1 organizacji funkcjonujagcych na terenie gminy Pomiechowek nalezy wymienic:
Stowarzyszenie ,,Grupa Rodzin z Dzieémi Niepetnosprawnymi”, ,Mtodzi dla wsi”,
Stowarzyszenie Milo$nikéw Fortu XVI Czarnowo, oraz Mito$nikow Fortu XVU,

Towarzystwo Mito$nikow Pomiechéwka, Stowarzyszenie OSP w Pomiechéwku oraz

19 Nie podano danych za 2014 r. ze wzgledu na ich niepelnos¢.
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w Golawicach Pierwszych, Stowarzyszenie Przyjaciot Wsi Wymysty ,,Babiniec”.?’ Na terenie
gminie Pomiechowek dziata takze miedzygminne stowarzyszenie ,,Zielone Mosty Narwi”.

Rysunek 9a. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow

w gminie Pomiechéwek na tle powiatu nowodworskiego, Mazowsza i Polski
w latach 2008-2014

5
4 S
R ——
0 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow
=== Pomiechowek 2 2 2 1 1 2 2
e Powiat nowodworski 2 2 2 2 2 2 2
MAZOWIECKIE 3 3 3 3 4 4 4
= POLSKA 2 3 3 3 3 3 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Warto podkreslié, ze z badan przeprowadzonych na potrzeby diagnozy obszaru
metropolitalnego Warszawy wynika, ze w gminic Pomiechowek wystepuje wysokie
przywigzanie zarowno do miejscowosci (osiedla), jak i gminy jako catosci. Wyrazem lokalnej
tozsamosci jest chociazby to, ze mieszkancy dobrze oceniajg walory kulturowe gminy, mimo

ze oferta kulturowa jest niewielka?!,
Korzystanie 7 ustug spotecznych

Podstawowa sfera, umozliwiajaca wzmacnianie kapitalu ludzkiego, sa ustugi
spoteczne, czyli dzialania skierowane na czlowieka, ktérych celem jest ksztaltowanie
i wzbogacanie jego zasobow fizycznych i intelektualnych??,

W 2014 r. w gminie Pomiechoéwek opieka w ztobkach objetych byto 2,5% dzieci (w
latach 2008-2013 wskaznik ten wynosit 0). Odsetek dzieci objetych opicka w ztobkach
w gminie Pomiechowek w 2014 r. nieznacznie przewyzszal poziom w powiecie
nowodworskim (2,3%), natomiast byt nizszy niz na Mazowszu (6,9%) oraz srednio w Polsce
(5,9%). Od 2014 r. w gminie Pomiechowek dziata Punkt Opieki Dziennej dla dzieci ponize;j
3 roku zycia, z ktorego korzysta 25 dzieci?®. Na terenie gminy dziata takze zlobek

niepubliczny ,.Jak w domu”.

20 podstawowe dane, www.pomiechowek.pl/pomiechowek/podstawowe-dane/, 2015-10-08.
21 Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport syntetyczny, s. 36-39, http://omw.um.warszawa.pl/wp-
content/uploads/2014/11/Diagnoza-OMW-Raport-syntetyczny-final.pdf, 2015-10-10.

22 M. Janos-Kresto, Ustugi spoleczne w procesie przemian systemowych w Polsce, SGH, Warszawa 2002, s. 7.

2 Tu znajdujq opieke, cieplo i zabawe, ,,Gazeta Pomiechowska nr 8/2015, s. 2.
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Liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5
lat w gminie Pomiechowek, poza spadkiem zaobserwowanym w 2009 r., systematycznie rosta
—w 2013 r. wynosita 673 (wobec 373 w 2008 r.). W 2014 r. ponownie zaobserwowano w tym
zakresie spadek (do poziomu 617). W tym samym roku liczba dzieci w placowkach
wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat érednio w Polsce ksztaltowata
si¢ na poziomie 690, na Mazowszu 709, za§ w powiecie nowodworskim ponizej poziomu
pomiechowskiego (603). Za$ liczba dzieci w wieku 3-5 lat, przypadajacych na jedno miejsce
w placéwce wychowania przedszkolnego, po wzroscie w latach 2008-2012 (z 1,82 do 2,46)
spadta w 2013 r. do poziomu 1,68 dziecka na jedno miejsce, co $wiadczy o lepszej
dostepnosci tej kategorii ustug. W przeniesionym do nowego budynku przedszkolu ,,Pod
D¢bami” w gminie Pomiechowek w 2015 r. przyjeto 275 dzieci, w tym 30 z innych gmin —
Nasielsk, Nowy Dwor Mazowiecki, Zakroczym?.

Przy otwartej w 2010 r. hali sportowej w gminie Pomiechéwek dziataja 2 kluby
sportowe — pitkarski KS Wkra Pomiechowek oraz narciarski UKS KUSY GOLAWICE.®
Akademia Sportu i Rekreacji, ktorej pieczy podlega hala sportowa i teren rekreacyjno-lesny
przy ul. Nasielskiej (park linowy i $cianka wspinaczkowa), jest jedng ze 100 organizacji
(wybrang z sposrod 1121 z catej Polski), ktora przystapita do programu Kluby sportowe
Orange. Dzi¢ki temu moze liczy¢ na wsparcie zarbwno w postaci nowoczesnego sprzetu
sportowego, jak i specjalnej platformy internetowej, zawierajacej programy szkoleniowe oraz
treningi?®.

Od 2008 r. na terenie gminy Pomiechoéwek stale funkcjonujg 3 przychodnie. Liczba
ludnosci przypadajgca na apteke ogoélnodostepng w gminie Pomiechowek w latach 2008-2014
wahata si¢ — po gwaltownym spadku w 2009 r. (z 8884 do 4464), rosta do 2013 r. (osiggajac
poziom 4513), by w 2014 r. spas¢ do 4464 0sob na apteke. W tym samym okresie liczba
ludnosci przypadajaca na apteke ogodlnodostepng w Polsce i na Mazowszu systematycznie
malata, za§ w powiecie nowodworskim (podobnie jak w gminie Pomiechowek) obserwowano
wahania wewnatrzokresowe. W 2014 r. liczba ludnosci przypadajaca na apteke
og6lnodostepng w gminie Pomiechowek przewyzszata zarowno $rednig w Polsce (3094), na

Mazowszu (3140) jak i w powiecie nowodworskim (3148). Lecznictwo szpitalne

2 O$wiata pod lupg, ,,Gazeta Pomiechowska nr 9/2015, s. 6.

% Hala sportowa, www.pomiechowek.pl/turystyka/hala-sportowa/, 2015-10-08; Kluby sportowe,
www.pomiechowek.pl/turystyka/kluby-sportowe/, 2015-10-08.

% O Programie, www.klubysportoweorange.pl/o-programie, 2015-10-08; Jestesmy w programie Kluby Sportowe
Orange, ,,Gazeta Pomiechowska nr 8/2015, s. 2.
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mieszkancow gminy Pomiechéwek zabezpiecza Nowodworskie Centrum Medyczne
w Nowym Dworze Mazowieckim.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pomiechowku w ramach swojej dziatalnosci
wykonuje zadania wtasne oraz zlecone, §wiadczac pomoc finansowg, ustugowg i rzeczowa, a
takze prace socjalng i poradnictwo. Do najczestszych powoddéw przyznawania pomocy
socjalnej w gminie Pomiechowek zalicza si¢: bezrobocie, dlugotrwatg lub cigzka chorobg,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niepetnosprawnos¢ oraz alkoholizm.
Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Pomiechowek
w latach 2008-2013 systematycznie rosta, by w 2013 r. spas¢ do poziomu 361 gospodarstw (z
389).

W ramach ponad dwuletniego projektu finansowanego ze $rodkow UE ,Wejdz do
sieci — zyskaj wigcej” 60 gospodarstw domowych z gminie Pomiechowek, szczegodlnie
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym, otrzymato na state sprzet komputerowy z dostepem
do internetu (finansowanym przez 5 lat przez gming) oraz przeszto szkolenia z obstugi

podstawowych programéw komputerowych.?’
Whnioski i rekomendacje 7 czesci spotecznej diagnozy gminy Pomiechéwek

W latach 2013-2014 obserwowane wczesniej w gminie Pomiechowek pozytywne
trendy demograficzne ulegly odwroceniu (spadek liczby ludnos$ci, zerowe saldo migracii,
gwattowny spadek przyrostu naturalnego). Od 2011 r. przyrost naturalny w gminie
Pomiechowek jest coraz bardziej ujemny — odwrotnie niz w Polsce, na Mazowszu czy w
powiecie nowodworskim. By¢ moze przyczynia si¢ do tego z jednej strony malejacy odsetek
kobiet w gminie, a z drugiej fakt, iz to kobiety w wigkszym stopniu decydujg si¢ na migracjg,
takze zagraniczng. Nie bez znaczenia moze by¢ réwniez malejagca w gminie Pomiechowek
liczba malzenstw, ksztattujaca si¢ ponizej poziomu Polski, Mazowsza 1 powiatu
nowodworskiego (takze notujaca w 2014 r. znaczacy spadek, odwrotnie niz w przypadku
pozostatych trzech JST).

Do pozytywnych trendéw demograficznych w gminie Pomiechéwek nalezy natomiast
wolniejszy niz §rednio w 3 porownywanych JST (Polska, Mazowsze, powiat nowodworski)
wzrost 0s6b w wieku poprodukcyjnym i spadek w wieku produkcyjnym, co przetozyto sie na
wolniejsze tempo wzrostu wspdtczynnika obcigzenia demograficznego.

W zakresie budowania kapitatu ludzkiego korzystnym zjawiskiem jest wolniejszy, niz

w 3 porownywanych JST, wzrost liczby ludno$ci przypadajacej na 1 placowke biblioteczng

27 Cyfrowy Pomiechéwek — wielki finaf, ,,Gazeta Pomiechowska nr 7/2015, s. 9.
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oraz najwickszy wzrost ksiegozbioru bibliotek. Jednak w gminie Pomiechowek ksiggozbior
ten na 1000 ludno$ci byl najmniejszy wsréd analizowanych JST, co wigcej, takze liczba
czytelnikéw bibliotek publicznych na 1000 mieszkancow ksztaltowata si¢ ponizej $rednich
w 3 poréwnywanych JST (Polska, Mazowsze, powiat nowodworski). Liczne programy na
rzecz wszechstronnego wspierania edukacji i kultury mieszkancéw w réznym wieku aktywnie
realizuje Gminny Os$rodek Kultury w Pomiechdéwku, przyczyniajac si¢ w ten sposob takze do
budowania kapitatu spotecznego.

Na terenie gminy Pomiechowek wystepuje wysoki kapitat spoleczny o czym
swiadczy¢ moze nie tylko najwyzsza w stosunku do 3 analizowanych JST frekwencja
w wyborach samorzadowych w 2010 r. (a s3 to wybory najsilniej zwigzane z lokalnymi
uwarunkowaniami), lecz takze wystepujace w gminie wysokie przywigzanie zar6wno do
miejscowosci (osiedla), jak 1 gminy jako catosci.

O podnoszeniu poziomu $wiadczenia ustug publicznych w powiecie moze $wiadczy¢
uruchomienie w 2014 r. Punktu Opieki Dziennej dla dzieci ponizej 3 roku zycia. M. in. dzigki
temu w 2014 r. odsetek dzieci obj¢tych opieka w ztobkach w gminie Pomiechowek
(wynoszacy wczesniej 0) przewyzszyt poziom w powiecie nowodworskim. W gminie
Pomiechowek rosnie takze zainteresowanie opieka przedszkolng — liczba dzieci w
placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat systematycznie
rosnie (ponownie poza 2014 r.) przy czym liczba dzieci w wieku 3-5 lat, przypadajacych na
jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego spadta w 2013 r. do poziomu 1,68
dziecka na jedno miejsce, co $wiadczy o lepszej dostgpnosci tej kategorii ustug.

W odniesieniu do dostgpnosci do ustug zdrowotnych — w gminie Pomiechowek
funkcjonuja 3 przychodnie, a lecznictwo szpitalne zabezpiecza Nowodworskie Centrum
Medyczne w Nowym Dworze Mazowieckim. Dostepno$¢ aptek w gminie Pomiechéwek
waha si¢ — w 2014 r. liczba ludno$ci przypadajaca na apteke ogodlnodostepng przewyzszala
srednie w 3 porownywanych JST (Polska, Mazowsze, powiat nowodworski).

Z ustug publicznych z zakresu opieki spolecznej korzysta w gminie Pomiechéwek
rosnaca liczba gospodarstw domowych (spadta ona jednak w 2013 r.).

W gminie Pomiechéwek 2014 r. z wielu powoddéw wydaje si¢ by¢ rokiem
przelomowym, w ktorym obserwowane wczesniej trendy spoteczne, nie tylko demograficzne,
ulegaja odwrdceniu (czes$ciej na niekorzys$¢). Opisane negatywne zjawiska wymagaja nie
tylko wnikliwego obserwowania czy s3 to zmiany state, lecz przede wszystkim podjecia
dzialan zaradczych, majacych zapobiec ewentualnemu ugruntowaniu tych negatywnych

trendow, zwlaszcza demograficznych.
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3.1.3. Infrastruktura spoleczna

Ogolnie stan rozwoju infrastruktury spotecznej na terenie gminy nalezy uznaé za
wystarczajacy. W gminie zasadniczo brak jest krytycznych deficytow w zakresie
infrastruktury spotecznej, z wyjatkiem infrastruktury turystycznej. Lata 2008-2014 stanowia
wyjatkowy okres w zakresie rozwoju gminnej infrastruktury spotecznej w dziedzinie
wychowania i edukacji, zdrowia i opieki spotecznej, kultury i sportu. Nastapil rozwdj
infrastruktury turystycznej i porzadkowanie przestrzeni publicznej, aczkolwiek kluczowe
pozostajg braki w zakresie bazy noclegowej 1 gastronomii, co w istotny sposob moze stanowic
barier¢ rozwoju turystyki i wypoczynku. Podstawowe dane iloSciowe z zakresu infrastruktury

spotecznej, turystyki i kultury w gminie Pomiechowek przedstawia tablica 1a.

1. Placowki wychowania i edukacji

Przedszkola. W gminie funkcjonuje jedno nowe przedszkole w Pomiechéwku przy
ul. Nasielskiej z 255 miejscami w 2014 r. Dla poréwnania poprzednia placéwka miata
w 2008 r. tylko 125 miejsc. Przedszkole jest prawie w pelni wykorzystane (241 dzieci).
W 2014 r. 93 dzieci chodzito do oddziatow przedszkolnych w szkotach.

W lipcu 2014 r. zakonczyta si¢ realizacja najwigkszej w historii gminy inwestycji, jaka
jest nowoczesne przedszkole z Centrum Integracji Spotecznej z uporzadkowanym
otoczeniem: ogrodzenie, duzy plac zabaw, parking, wiaty rowerowe, przystanek autobusowy,
przebudowa chodnika przy ul Nasielskiej. Budynek zostal zbudowany w technologii
pasywnej o wysokich parametry izolacyjnych. Koszt inwestycji wyniost 17,4 min zi, ktory
zostal pokryty z budzetu gminy i dofinansowania ze $rodkéw PFRON i RPO WM —
Turystyka. Budynek jest podzielony na dwie czgsci. Pierwsza z nich obejmujaca 10 sal
przedszkolnych, zaplecze kuchenne oraz gabinety dla nauczycieli i administracji, dostepna
jest wylacznie dla dzieci, rodzicow, kadry nauczycielskiej 1 personelu przedszkola. Natomiast
druga cze$¢ budynku, obejmujaca wielofunkcyjng sale z ekranem projekcyjnym, salami
rehabilitacyjnymi 1 oranzeria, przeznaczona jest dla ogoétu mieszkancow, ktorzy chca
korzysta¢ z dostgpnych tu réznorodnych ustug.

Szkoly podstawowe. W gminie sa 3 szkoty podstawowe i jedno gimnazjum: SP im.
Gen. W. Thomme’e w Pomiechéwku, SP im. Wandy Chotomskiej w Starym Orzechowie, SP
im. Janusza Kusocinskiego w Gotawicach Pierwszych, Gimnazjum w Pomiechowku im.
Stawoja Sktadkowskiego. Obcigzenie szk6t w 2014 r. wynosito 545 uczniow (495 w 2008 r.).
W gimnazjum uczy si¢ 268 uczniow (2014).
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Ponadto Pomiechowku funkcjonuje jedno liceum oraz pomaturalna zasadnicza szkota
zawodowa - 45 uczniow.
Gmina dysponuje zlobkiem (punkt opieki dziennej dzieci do lat 3) na 15 miejsc przy

wykorzystaniu 6 miejsc.
2. Zdrowie i opieka spoleczna

Infrastruktura spoteczna w zakresie zdrowia sprowadza si¢ do funkcjonowania
2 przychodni (publiczna i prywatna) oraz 2 aptek (w 2008 — 1). W trakcie realizacji znajduje
si¢ zadanie inwestycyjne o wartosci ponad 1,1 min z} polegajace na przebudowie obecnego
budynku osrodka zdrowia na potrzeby dwoch instytucji: gminnego o$rodka zdrowia i osrodka
pomocy spotecznej. W projekcie parter (poza czg¢$cig mieszkalng) podzielono na dwie
funkcje: pomieszczenia publicznego zakladu opieki zdrowotnej oraz na pomieszczenia
biurowe o$rodka pomocy z odrgbnymi wejSciami do budynku od strony elewacji
potudniowej. Zaprojektowano w tej cze$ci przebudowe i modernizacje wnetrz. Obiekt
zostanie dostosowany do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych. Projekt wiaze si¢
z wyprowadzeniem siedziby Komunalnego Zaktadu Budzetowego. Dodatkowo
zaprojektowano nowy uktad drogowy i parkingi w obrebie dziatki, przed wejsciem parking na
18 miejsc postojowych, w tym 5 miejsc dla niepetnosprawnych i 1 miejsce dla postoju
karetki. Projekt obejmuje rowniez docieplenie, a w cze$ci modernizacj¢ elewacji, wymiang
okien, dostosowanie elementéow budynku do zgodnosci z przepisami zabezpieczenia ochrony
przeciwpozarowej, instalacje sanitarne i elektryczne na potrzeby nowych funkcji.

W gminie funkcjonuja takze 3 stacjonarne placowki pomocy spotecznej z 88
miejscami 1 53 mieszkancami.

3. Kultura

W gminie funkcjonuja dwie biblioteki publiczne — w Pomiechowku i w Kosewie
(filia) z ponad 24 tys. woluminéw 1 950 zarejestrowanymi czytelnikami. W 2015 r.
zakonczono przebudowe budynku giownej biblioteki. W wyniku tego powstal nowoczesny
obiekt z salami multimedialnymi.

W gminie nie ma kina, muzeum i galerii, co jednak ze wzgledu na funkcjonalnosé
Centrum Integracji Spotecznej oraz bliskos¢ Nowego Dworu 1 Warszawy moze kompensowaé
niedobory w tym zakresie. Niemniej jednak gmina prowadzi adaptacj¢ w Gminnym Os$rodku

Kultury sali widowiskowej na sale koncertowg i kinowa (pochylenie trybuny).
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Tablica 1a.

Wybrane dane z zakresu infrastruktury spotecznej, turystyki i kultury wedtug
BDL GUS w gminie Pomiechoéwek w latach 2008-2014

Wyszczegolnienie | J.miary | 2008 | 2012 | 2014
EDUKACJA | WYCHOWANIE
Placowki wychowania przedszkolnego
przedszkola bez specjalnych ob. 1 1 1
oddziaty przedszkolne przy szkotach
ob. 2 3 3
podstawowych
Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego
przedszkola bez specjalnych osoba 127 131 241
oddzialy przedszkolne przy szkotach 0soba 26 96 93
podstawowych
Miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego
przedszkola bez specjalnych msc. 125 125 255
Szkoty podstawowe
szkoty podstawowe ogotem ob. 3 3 3
szkoly podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez
. ob. 3 3 3
specjalnych
szkoty podstawowe ogodtem - uczniowie osoba 495 426 545
Szkoty gimnazjalne
gimnazja ogotem ob. 1 1 1
gimnazja dla dzieci i mlodziezy bez specjalnych ob. 1 1 1
gimnazja ogbtem - uczniowie osoba 256 255 268
~ gimnazja dla dzieci i mlodziezy bez specjalnych - 0soba 256 255 268
uczniowie
ponadgimnazjalne zasadnicze szkoty zawodowe
. . ob. 1 1 1
dla mtodziezy bez specjalnych
pqne}dglmnaZJ a}ne zasadmcze_ szk_oiy zawodowe 0soba 45 40 57
dla mtodziezy bez specjalnych - uczniowie
Licea ogdlnoksztatcace
licea ogdlnoksztatcagce ponadpodstawowe dla
ob. 0 1 1
dorostych
licea ogdlnoksztatcace ponadpodstawowe dla
dorostych - uczniowie 0soba 0 3 45
uzupekniajace licea ogolnoksztalcace dla
ob. 0 1 -
dorostych
uzupetniajace licea ogdlnoksztatcace dla )
dorostych - uczniowie 0soba 0 30
Szkolnictwo policealne
Wspdtczynnik skolaryzacji brutto
szkoty podstawowe % 84,91 83,37
szkoly gimnazjalne % 77,34 87,93
Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do internetu przeznaczony do uzytku uczniow
_ szkoly podstawowe dla dzieci i mlodziezy bez osoba 1547 11,21 )
specjalnych
gimnazja dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych 0soba 25,60 14,17 -
szkoty zawodowe bez policealnych osoba 4,90 6,10 -
zasadnicze szkoty zawodowe 0soba 0,0 2,67 -
technika 0soba 4,04 - -
technika (wraz z ogélnoksztatcacymi szkotami
oy ; S osoba - 8,16 -
artystycznymi dajacymi uprawnienia zawodowe)
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KULTURA FIZYCZNA, SPORT | REKREACJA

Kluby sportowe tacznie z klubami wyznaniowymi i UKS

kluby Szt. 4 2 -

sekcje sportowe Szt. 10 3 -

cztonkowie osoba 199 120 -
¢wiczacy

ogodtem osoba 216 115 -

mezczyzni osoba 159 105 -

kobiety osoba 57 10 -
¢wiczacy do 18 lat

ogdlem osoba 153 75 -

chtopcy osoba 104 65 -

dziewczeta osoba 49 10 -

trenerzy osoba 4 1 -

instruktorzy sportowi osoba 12 3 -

inne osoby prowadzace zajgcia sportowe osoba 1 1 -
OCHRONA ZDROWIA 1 OPIEKA SPOLECZNA (STAN 31 XII)
Przychodnie

ogdlem ob. 2 3 3

publiczne ob. 1 - -

niepubliczne ob. 1 - -
Praktyki lekarskie

W miastach -- 0 0 0

na wsi - 0 0 0
Podstawowa opieka zdrowotna - porady - 12990| 34439| 35477
Apteki og6lnodostepne ob. 1 2 2
Liczba ludnosci na 1 apteke ogdlnodostepna osoba 8884 4496 4494
Ztobki

ogbdlem ob. 0 0 1

miejsca rzeczywiste (facznie z oddziatami) msc. 0 0 15

dzieci (tacznie z oddziatami) 0soba 0 0 6
Placowki stacjonarnej pomocy spotecznej

placowki (z filiami) ob. 1 3 3

domy pomocy spoltecznej ob. 0 1 1

miejsca (tacznie z filiami) msc. 19 91 88

mieszkancy (tacznie z filiami) osoba 19 58 53
TURYSTYKA
Wybrane turystyczne obiekty noclegowe
ogblem

obiekty ob. 1 3 4

miejsca noclegowe msc. 115 151 187

korzystajacy z noclegéw osoba 2197 3574 | 4711

udzielone noclegi - 7207| 11322| 9934
hotele

obiekty ob. 0 0 1

miejsca noclegowe msc. 0 0 36

korzystajacy z noclegow osoba 0 0 536

udzielone noclegi - 0 0 953
motele

obiekty ob. 0 0 0
pensjonaty

obiekty ob. 0 0 0
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KULTURA I SZTUKA

Placowki biblioteczne

biblioteki i filie ogétem ob. 2 2 2
czytelnicy w ciggu roku osoba 915 950 924
czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci |  0soba 103 106 103
ksiegozbior wol. 21984 | 23278| 24690
wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika wol. 18,5 16,9 16,6
Kina
kina state | ob. | 0] 0] 0
Muzea
muzea tgcznie z oddziatami | oh. | 0] 0] 0
Galerie i salony sztuki
Galerie i salony sztuki | ob. | 0] 0] 0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

4. Urzgdzenia sportowe

W 20009 r. oddano do uzytku Stadion gminny przy ul. Rekreacyjnej, w sktad, ktorego
wchodzi boisko do gry w pitke nozng o nawierzchni trawiastej wraz z systemem nawadniania,
bieznig, ogrodzeniem, budynkami gospodarczymi oraz trybunami dla widzow. Warto$¢
zrealizowanej i rozliczonej inwestycji wyniosta ponad 626 tys. zi.

W pazdzierniku 2010 r. oddana do uzytku zostata hala sportowa z pelnowymiarowym
boiskiem do koszykowki, trzema oddzielnymi boiskami do siatkowki, sitownia, salg do
aerobiku 1 salg rehabilitacyjng. Obiektowi hali towarzyszylo powstanie elementow
towarzyszacych: boiska zewngtrznego oraz biezni z nawierzchni poliuretanowych 1 sztucznej
trawy, parkingdw, chodnikow. Warto$¢ rozliczonego zadania wyniosta prawie 7,75 mln zt.
W ramach zadan aktywizacji sportowe] realizowanych w hali dziatajg ligi halowej pitki,
siatki, koszykowki, dziata rowniez Akademia Sportu 1 Rekreacji Pomiechowek.

Stabe strony rozwoju infrastruktury spotecznej mozna wigza¢ z nierownomiernoscia
przestrzenng ustug publicznych (koncentracja w Pomiechowku) oraz brakiem obiektow
sportowych 1 placow zabaw przy szkotach wiejskich. Jako zagrozenie postrzegany jest

spotecznie brak oferty sportowej dla mlodziezy.
5. Infrastruktura turystyczna

Za prawie 1,2 mln zl zrealizowana zostala promenada nad Wkrag. W ramach
zagospodarowania krajobrazu nad Wkrg w centrum Pomiechowka powstaly: park linowy,
sciezka dydaktyczna, punkt widokowy na rzeke, tablice dydaktyczne, tawki 1 nowe
o$wietlenie. Uruchomiona zostata wypozyczalnia roweréw. Powstat oznaczony szlak wodny

na Wkrze. Zamknigta jest juz rozbudowa mobilnego lodowiska.
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W trakcie realizacji znajduja si¢ dalsze dziatania zmierzajagce do zwigkszenia
atrakcyjnosci turystycznej gminy Pomiechéwek w ramach programu kompleksowego
rozwoju turystyki. Projekt przewiduje m. in. wytyczenie $ciezek i szlakow dla amatoréw
nordic walkingu, biegania i narciarstwa.

Stan rowerowej infrastruktury nalezy oceni¢ jako dobry. Gmina dysponuje
atrakcyjnymi i dobrze rozwini¢tymi szlakami rowerowymi na terenie lasow pomiechowskich.
W ramach modernizacji drog i chodnikoéw postepuje przystosowywanie Pomiechdéwka do
ruchu rowerowego (Sciezki rowerowe) w kierunku miejscowosci, przyjaznej dla rowerzystow.

Glowne problemy infrastruktury turystycznej w gminie wigzg si¢ ze skromng bazg
noclegowg. Dotychczas opierata si¢ ona na agroturystyce (15 gospodarstw), co - jak wiadomo
- nie jest specjalnie atrakcyjne dla turystow, a ustugi nie majg wymaganej jakosci. Brakuje
kempingéw oraz miejsc hotelowych. Bez takiej bazy nie bedzie si¢ rozwija¢ turystyka
weekendowa 1 krotkotrwate pobyty, do ktérych predestynowana jest gmina Pomiechowek ze
swoimi atrakcjami turystycznymi. Niedobory dotycza takze gastronomii. Infrastruktura
turystyczna musi by¢ przygotowana na obstuge nie tylko pojedynczych osob, czy catych
rodzin, lecz takze pod wzgledem ilo$ciowym na przyjmowanie wycieczek autokarowych
organizowanych przez biura podrézy, czy tez instytucje lub zaktady pracy.

Wysokie walory naturalne gminy (Wkra, lasy i specyficzny mikroklimat), a takze
bliskos¢ Warszawy (strona popytowa), stwarzaja dobre podstawy do rozwoju medycyny
uzdrowiskowo-balneologicznej). Wykorzystanie tego potencjatu jest wielka szansa na rozwoj
gminy zgodny 2z zasadami rozwoju zréwnowazonego, a jednoczesnie jednym

z najwazniejszych celdw strategicznych gminy.
6. Inne obiekty

Zakonczona zostata przebudowa targowiska w kierunku modernizacji 1 dostosowania
go do obowigzujacych norm i standardéw. Zadanie o warto$ci 1,3 mln zt objeto utwardzanie
1 oS$wietlenie terenu z przylagczeniem do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej
i elektroenergetycznej. Dodatkowo targowisko zostalo wyposazone w odplyw wody
deszczowej, zadaszone stoiska (potowa powierzchni handlowej targowiska), miejsca
parkingowe i urzadzenia sanitarno-higieniczne.

Gmina zagospodarowuje puste dziatki zamieniajac je na przestrzen publiczng: place
zabaw, miejsca rekreacji oraz miejsca spotkan 1 integracji mieszkancow. Zakonczona budowa
14 placow zabaw w wigkszosci potaczonych z boiskami wielofunkcyjnymi, to kwota blisko

3 mln zt.
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W ukladzie przestrzennym Pomiechowka nie ma typowego rynku centralnego,
ktoryby pehit funkcje wizerunkowe, integracyjne, wypoczynkowe i kulturalne. W zwiagzku
z tym planuje si¢ zagospodarowanie przestrzeni w centrum Pomiechowka w kierunku
stworzenia substytutu przestrzeni rynkowej o wysokim standardzie. Zadanie to stanowié
bedzie gldéwng inwestycje w zakresie porzadkowania przestrzeni publiczne;j.

W gminie nie ma blokow komunalnych 1 nie istniejg potrzeby budownictwa
komunalnego. Nieco ponad 30 0s6b mieszka w zasobach komunalnych, zazwyczaj obiektach
adaptowanych (po instytucjach, sklepach itp.). Potrzeby gminy w tym zakresie obejmujg 1-2

lokale rocznie (z tytutu wyrokéw sadowych).

3.1.4. Infrastruktura techniczna

Charakterystyczng cecha caloksztattu rozwoju infrastruktury technicznej gminy jest
wysoki poziom zarzadzania infrastruktura. Poszczegdlne dziedziny infrastruktury sa w sposob
systematyczny rozwijane, co powoduje wyrazny postep w likwidowaniu niedoboréw. Okres
2008-2014 zaowocowal znaczacym postepem w zakresie wyposazenia w urzadzenia
infrastruktury i poziomu wskaznikow dost¢pu do ustug infrastrukturalnych przez spotecznos¢
gminy 1 przedsigbiorcow. W zakresie obszaro6w problemowych gmina ma rozpoznanie ich
wagi 1 wlasnych mozliwo$ci oraz konkretne plany i programy rozwoju i unowoczesnienia
systemOw infrastruktury technicznej. Gmina wspotpracuje w tym zakresie z instytucjami
powiatowymi 1 regionalnymi, jaki 1 przedsigbiorstwami infrastruktury regionalnej
1 ogdlnokrajowej oraz aktywnie pozyskuje $rodki z funduszy publicznych i1 funduszy

unijnych.
1. Komunikacja
1.1. Komunikacja drogowa

Gmina Pomiechéwek lezy w bardzo korzystnym ukladzie komunikacyjnym zaréwno
w drogowym, jak i kolejowym przy niewielkiej odleglosci od Warszawy.

W odlegtosci 5 km od gminy przebiega droga krajowa nr 7 — E 77 (Gdansk-Mtawa-
Ptonsk-Warszawa-Krakow-Chyzne) i droga wojewddzka nr 630 (Nowy Dwor Mazowiecki-
Jabtonna). DK 62 taczy si¢ z DK 7 przez droge krajowa nr 85. Przez teren gminy we wsi
Zapiecki biegnie tez 3-kilometrowy odcinek drogi wojewodzkiej nr 621.

Kluczowe znaczenie dla uktadu drogowego gminy i zwigzanych z tym probleméw ma
fakt, ze przez gmine przebiega droga krajowa nr 62 faczaca wojewodztwo kujawsko-

pomorskie z biatostockim, a dalej stanowigca polaczenie Polski z krajami nadbaltyckimi
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lezacymi na wschod od granicy polskiej. Droga krajowa nr 62 przebiega przez centrum
Pomiechowka i praktycznie przecina gming w potudniowej czesci na calej jej dtugosci na osi
wschod-zachod przy intensywnym obcigzeniu nie tylko samochodami osobowymi, lecz takze
pojazdami cigzkimi (w tym takze tirami). Z punktu widzenia mieszkancow ucigzliwosé
wysokiego obcigzenia DK 62 jest wysoka, czgsto prowadzaca tez do groznych wypadkéw
drogowych z udziatem pieszych i rowerzystow. Naturalnym zjawiskiem jest niezadowolenie
zarbwno mieszancoOw posesji lezacych przy tej drodze, jak tez innych miejscowych
uzytkownikéw drogi.

Szansg na ucywilizowanie ruchu na drodze krajowej nr 62 jest realizacja koncepcji
budowy obwodnicy przechodzacej przez obszar gminy, ale na terenach stabiej zaludnionych.
Koncepcja tej obwodnicy zostata wykonana na zlecenie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
1 Autostrad, jednakze nie rozpoczal si¢ jeszcze proces budowy. Do czasu uruchomienia
obwodnicy gmina podejmuje dzialania poprawiajace bezpieczenstwo ruchu drogowego
i pieszego (np. urzadzenia sygnalizacji $wietlnej, pasy itp.). W szczegdlnosci problemem
bezpieczenstwa ruchu jest lokalizacja szkoty podstawowej, gimnazjum i przedszkola
w bezposredniej bliskosci z DK 62.

Podejmowane sg dziatania w celu udroznienia ruchu lokalnego w Pomiechowku
w celu zmniejszenia blokowania DK 62. Temu ma stuzy¢ m. in. budowa tunelu pod torami
(ul. Pogodna/ul. Broniewskiego) oraz podwieszonej ktadki pieszo-rowerowej na moscie.

W gminie Pomiechowek znajduja si¢ takze drogi powiatowe:

1) Pomiechéwek — Nasielsk,

2) Pomiechowek — Gotawice,

3) Pomiechéwek — Szczypiorno,

4) Szczypiorno — Btgdowo,

5) Czarnowo — Nowe Orzechowo,

6) Wolka Kikolska,

7) Janowo — Btedowo,

8) Wola Btgdowska,

9) Stanistawowo — Janowo.

Droga Pomiechéwek — Nasielsk ma istotne znaczenie dla rozwoju biznesu, natomiast
pozostale drogi powiatowe na terenie gminy Pomiechowek sa znaczace dla rozwoju turystyki.
Wewnetrzng komunikacje zapewniajg takze drogi gminne, generalnie stabiej utwardzone.
Drogi powiatowe i gminne w ostatnich latach sa3 modernizowane przy udziale $Srodkow

powiatu nowodworskiego i gminy Pomiechowek.
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Szczegdlnie owocne w zakresie przebudowy drog lokalnych byty lata 2011-2012,
kiedy gmina zrealizowata i rozliczyta dwa duze zadania drogowe o wartosci prawie 11 mln zt
na przebudowe 14,5 km drég. Zadania te zostaty zrealizowane w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych. Wykonane zostaly nowe nawierzchnie asfaltowe,
chodniki, dodatkowe miejsca postojowe w Pomiechéwku i Nowym Modlinie.

Problemem Pomiechéwka jest deficyt parkingdw 1 miejsc postojowych dla
samochoddw, co szczegdlnie ujawnia si¢ w okresie weekendow.

Z obstugi pasazerskiej Pomiechéwka wycofal si¢ PKS. Obecnie opiera si¢ ona na
przewoznikach prywatnych, prowadzacych regularny przewdz oso6b na trasie Debe—
Pomiechowek—Nowy Dwor Mazowiecki. Prywatny przewoznik wykonuje stale kursy
pomiedzy Pomiechéwkiem a Warszawg Gdanska. Komunikacja lokalna opiera si¢ na czterech
liniach rozktadowych. Niemniej jednak sygnalizowane sa problemy dostgpnosci
komunikacyjnej wewnatrz gminy, w tym potrzeba zwigkszania czgstotliwos$ci kursowania
komunikacji pasazerskiej, zwlaszcza po potudniu i w weekendy, jak rowniez brak
przystankoéw autobusowych, czy tez ztego postrzegania komunikacji prywatnej. Komunikacja
lokalna finansowana jest z budzetu gminy. Pasazerowie korzystaja w duzej czeSci
z przewozOow bezplatnie w ramach okre$lonych uprawnionych grup. Pozostali pasazerowie
wnoszga symboliczne oplaty (jednorazowe - 1 zt, miesigczne - 20 zt).

Oswietlenie drog i placow. Gmina dokonata w 2008 r. rozbudowy i modernizacji
o$wietlenia ulicznego. System os$wietleniowy obejmuje 1800 punktow. Wymieniono stare
oprawy (150 W) na nowe 70 watowe. Obecnie w II etapie plan modernizacji o$wietlenia

zaktada wdrozenie o$wietlenia niskoemisyjnego, czyli wymiane¢ lamp na o$wietlenie ledowe.
1.2. Komunikacja kolejowa

Pomiechéwek ma dobre potaczenia kolejowe, zarowno w kierunku potudniowym do
Warszawy, jak i w kierunku polnocnym przez Nasielsk do Olsztyna i Gdanska. Magistrala
kolejowa E-65 relacji Warszawa — Gdansk ma na terenie gminy dwie stacje w Pomiechéwku
1 Brodach. Potaczenie kolejowe z Warszawg jest funkcjonalne 1 umozliwia mieszkancom
gminy dojazdy do pracy i do szkét w Warszawie, Legionowie i Nowym Dworze
Mazowieckim. Wygode pasazeréw obniza brak poczekalni na stacji Pomiechowek.

Planowana jest budowa 2016/2017 budowa dworca kolejowego w porozumieniu
z PKP. W celu rozwigzania kwestii parkingowej na terenie przy stacji PKP planuje si¢
powstanie pojemnego parkingu samochodowego, potrzebnego turystom w weekendy

i dojezdzajacym do pracy w dni robocze.
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1.3. Komunikacja lotnicza

Prowadzone od wielu lat prace doprowadzily do uruchomieniem lotniska cywilnego
dla tanich linii lotniczych w Modlinie (na bazie dawnego lotniska wojskowego). Tereny
lotniska lezg poza granica gminy Pomiechéwek, niemniej jednak granicza od strony
potudniowo-zachodniej bezposrednio z gming (wsie Nowy Modlin, Cegielnia Kosewo
i Wymysly). Bocznica kolejowa taczaca stacje Modlin z lotniskiem przebiega przez
Stanistawowo.

Lokalizacja lotniska Modlin stanowi jeden z najwazniejszych i dominujgcych
czynnikow rozwojowych gminy Pomiechowek 1 ozywienia gospodarczego, zwlaszcza
terenow przylegtych. Gmina ma takze konkretny plan tworzenia warunkow dla inwestycji
pozarolniczych w rejonie lotniska Modlin. Przygotowane tereny pod inwestycje sa obecnie
wyposazane w niezbedna infrastrukturg techniczng (drogi, woda, $cieki). Kluczowa sprawa
dla przysztego funkcjonowania lotniska i terenow inwestycyjnych jest doprowadzenie kolei
do lotniska z bocznica do strefy inwestycyjnej. Strefa wymaga takze budowy systemu
kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz infrastruktury drogowe;j.

Z funkcjonowaniem lotniska Modlin wigzg si¢ tez negatywne efekty zewngtrzne
(poziom hatasu, w ograniczonym stopniu limity wysoko$ci urzadzen technicznych).
Ucigzliwos¢ lotniska moze prowadzi¢ do ograniczenia naplywu nowych mieszkancow

1 odptywu obecnych, a takze utraty waloréw miejscowosci wypoczynkowe;.
2. Energetyka
2.1. Zaopatrzenie w energig elektryczng

W zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczng nie wystepuje (podobnie jak
w telekomunikacji) bariera wydolnosci dostawcy uslug. System sieci dystrybucyjnej na
obecnym etapie nie stwarza wigkszych problemow i spetnia swoje zadania.

Przez obszar gminy przechodzi zasilajagca zarowno lotnisko cywilne w Modlinie, jak
1 gming Pomiechowek linia elektroenergetyczna 110 kV. Stanowi ona mocng strong sieci
dystrybucyjnej gminy. Gtowny punkt zasilajacy (GPZ) znajduje si¢ w Pomiechoéwku, co
nalezy uzna¢ za nadzwyczaj korzystng lokalizacje. Ze wzgledu na potrzeby lotniska GPZ ma
moc 80 MVA, z czego tylko 20 MVA jest obecnie wykorzystywane. Duza rezerwa mocy
GPZ oznacza wielkie mozliwosci przylaczeniowe wielkoskalowych Zrédel energii
elektrycznej wytwarzanej z OZE.

Sie¢ rozdzielcza SN 1 nn to linie 15 1 0,4 kV oraz kilkadziesigt transformatorow 15/0,4

kV. Stan rozwoju sieci rozdzielczej 15 kV zasadniczo jest wystarczajacy. Modernizacji
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wymagaja niektore odcinki sieci oraz zwigkszenie mocy transformatoréow 15/0,4 kV.
Natomiast niewatpliwe system sieciowy 15 kV nie jest przystosowany do przylaczen
rozproszonych zrodet energii elektrycznej] wytwarzanej z OZE matej skali 1 tzw.
prosumentow (fotowoltaika). Przeksztatcenie obecnego systemu sieciowego SN 1 nn
w strukture smart grid moze stwarzaé¢ barierg kosztow. Sieci dystrybucyjne, w szczegdlnoSci
na terenach wiejskich, to generalnie zaniedbany obszar przez elektroenergetyke w catym
kraju z wyjatkiem niektorych wielkich aglomeracji (Warszawa, Gorny Slask).

W gminie nie ma dobrych warunkéw rozwoju energetyki wiatrowej ze wzgledu
zard6wno na wysokg lesisto$¢, dominacj¢ obszarow krajobrazu chronionego i Natury 2000,
turystyczno-wypoczynkowy charakter gminy, jak i spolecznie konfliktogenny charakter tej
galezi energetyki odnawialnej. Potencjalnym rejonem lokalizacji wiatrakow ze wzgledu na
konfiguracje terenu i gesto$¢ zabudowy bylyby okolice pola golfowego. Natomiast tereny
inwestycyjne przy lotnisku w Modlinie stwarzaja mozliwosci lokalizacji elektrowni
stonecznych 0 wigkszej skali.

Tablica2a.  Wybrane dane z zakresu gospodarki mieszkaniowej, budownictwa i gospodarki
komunalnej wedlug BDL GUS w gminie Pomiechéwek w latach 2008-2014

Wyszczegolnienie | Jm. | 2008 | 2012 | 2014

ZASOBY MIESZKANIOWE
Mieszkania | - | 3250] 3349 3403
Przecigtna powierzchnia uzytkowa

1 mieszkania m? 73,3 78,2 79,2

na 1 osobe m? 26,8 29,1 30,0
Mieszkania wyposazone w urzadzenia techniczno-sanitarne:

wodociag - 3005 3177

ustep sptukiwany - 2574 3002

lazienka - 2535 2820

centralne ogrzewanie - 2482 2709

gaz z sieci - 628 695
PRZEMYSL I BUDOWNICTWO
Budynki mieszkalne oddane do uzytkowania - | 54 | 44 | 33
Mieszkania oddane do uzytkowania

mieszkania - 55 40 33

izby - 258 226 181
powierzchnia uzytkowa mieszkan m? 7129 5720 4159

GOSPODARKA KOMUNALNA

Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci

z wodociagu % 85,8 86,5
z kanalizacji % 24,0 32,8
Z gazu % 19,3 21,7

Zuzycie wody, energii elektrycznej i gazu z sieci w gospodarstwach domowych

zuzycie wody z wodociagow w 3
gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca m 34,2 317 31,0
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Wyszczegolnienie J.m. 2008 2012 2014

zuzycie gazu z sieci w gospodarstwach 3
domowych na 1 mieszkanca m 105,3 121.3

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Naturalny uktad rzezby terenu gminy i konfiguracja przebiegu Wkry i Narwi stwarzajg
potencjalng mozliwos¢ wybudowania zbiornika retencyjnego na Wkrze ponizej mostu
w Pomiechowku. Projektowane spigtrzenie lustra wody w rzece o okoto 2 m, umozliwi
budowe zbiornika retencyjnego i budowe hydroelektrowni, ktore podniosg walory turystyczne
gminy, bezpieczenstwo energetyczne oraz zapewnig retencj¢ 1 lepsza ochrong
przeciwpowodziowa (ograniczenie negatywnego wptywu cofania wod Bugo-Narwi). Istnieje
takze potencjalna mozliwo$¢ budowy matej hydroelektrowni na stopniu wodnym na Wkrze

w Kosewku przez prywatnego przedsigbiorce.
2.2. Gazownictwo

Sie¢ gazowa, poza Pomiechowkiem, funkcjonuje na terenie wsi Brody, Brody-Parcele,
Czarnowo, Kikoty Nowe, Orzechowo i Stare Orzechowo. Gazyfikacja koncentruje si¢
w potudniowej czgsci gminy. Dhugos¢ sieci gazowej zwiekszyla si¢ z 39,5 km w 2005 r. do
40,1 km w 2008 r., z czego 0,65 km to sie¢ przesytowa a 39,5 km sie¢ rozdzielcza. Punktem
zasilania sieci gazowe] gminy jest stacja redukcyjna I stopnia zlokalizowana na gazociagu
wysokiego ci$nienia w Debem, czyli poza obrebem gminy Pomiechowek.

Obserwuje si¢ powolny wzrost liczby mieszkan wyposazonych w gaz sieciowy. W
2012 r. 695 mieszkan korzystalo z tego paliwa (20,8%). Odsetek mieszkancow gminy
korzystajacych z gazu w 2012 r. wynosit 21,7%, a obecnie nie przekracza 4. Pozytywna
strong z ekologicznego punktu widzenia jest to, ze ponad 90% zuzytego gazu przeznaczane
jest na ogrzewanie pomieszczen (2008 r — 92,4%).

W kontekscie gospodarki niskoemisyjnej 1 potrzeb w zakresie redukcji niskiej emisji
zardwno rozwoj sieci gazowej, jak 1 stan wyposazenia w gaz sieciowy sg niewystarczajace.
Roéwniez spoleczne postrzeganie rozwoju sieci gazowej 1 zaopatrzenia w gaz jest
niewystarczajagce. W tym zakresie rozw0j gazownictwa ma kluczowe znaczenie dla
energetyzacji obszarow intensywnej zabudowy przewidzianych do pelnienia funkcji
agroturystycznych oraz obszarow turystyczno-wypoczynkowych. Istotnym hamulcem
rozwoju sieci gazowej jest duze rozproszenie zabudowy mieszkaniowe] 1 rekreacyjnej

zmniejszajace efektywno$¢ ekonomiczng gazyfikacji przewodowe;.
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2.3. Ogrzewnictwo

Ze wzgledu na charakter zabudowy na terenie gminy praktycznie nie ma cieptowni
wysokoparametrowej 1 sieci cieplowniczej. Gospodarka cieplna opiera si¢ przede wszystkim na
lokalnych kottowniach wspolnot mieszkaniowych 1 indywidualnych zrédtach ciepta,
w ktorych podstawowym paliwem jest w dalszym ciggu wegiel, co oznacza, ze udziat niskiej
emisji w gminie jest znaczacy. Zmienia si¢ rodzaj stosowanego paliwa z wegla na gaz i olej
opatowy. Ogrzewnictwo w gminie stanowi wazny obszar do zagospodarowania w ramach

gospodarki niskoemisyjnej.
3. Zaopatrzenie w wode

Na terenie gminy Pomiechowek zrodlem wody dla wodociggu gminnego sa
podziemne zasoby wody o wysokiej jakosci nie wymagajacej uzdatniania. W gminie znajduje
si¢ 6 uje¢ wody (stacje wodociggowe w Kosewie, Stanistawowie, Czarnowie, Czarnowie-
Brodach, Orzechowie i Gotawicach). Zdolno$¢ eksploatacyjna uje¢ wody nie stwarza
probleméw pod wzgledem ilosciowym. Obiekty poszczegdlnych stacji maja stosowne
pozwolenia wodno-prawne.

System sieci wodociaggowej, systematycznie rozbudowywany, zwigkszyl dlugos¢
przewodoéw z 118,1 km w 2008 r. do 120,7 km w 2014 r. (wzrost o 2,2%). W 2008 r. liczba
przytaczy budynkéw mieszkalnych wynosita 2412, natomiast w 2014 r. wzrosta do 2591
(wzrost 0 7,4%). W latach 2009-2011 rozbudowa sieci wodociggowej objeta Pomiechowo,
Czosnow, Stanistawowo oraz Pomiechowek.

W systemie wystgpuja sezonowo wysokie rozbiory wody i spadki ci$nienia w sieci.
Dla petnej funkcjonalnosci infrastruktury wodociggowej niezbgdne jest wykonanie spinek na
sieci wodociggowe] oraz podniesienie 1 ustabilizowanie ci$nienia na stacjach. Stabilnos¢
pracy sytemu i niezawodno$¢ dostaw maja zapewni¢ agregaty pradotworcze (na wypadek
przerw w dostawach energii elektrycznej).

Gmina ma bardzo wysoki mieszkancéw korzystajacych z wody wodociggowe].
Wedlug danych GUS ze zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ korzystato w 2008 r. 85,8% ogotu
mieszkancow gminy, w 2012 r. - 86,5%, natomiast ten odsetek w 2014 r. mozna szacowaé co
najmniej na 88%?2. W latach 2008-2014 spada zuzycie wody wodociagowej (z 304,0 do 279

dam?®), co jest skutkiem oszczednego uzytkowania wody pitnej przez mieszkancéw gminy.

2 Wedlug dokumentacji gminnej ze zbiorowego zaopatrzenia w wode korzystato w 2008 r. 92,5% mieszkancow
gminy, natomiast ten odsetek w 2014 r. mozna szacowa¢ co najmniej na 95%.
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Jednostkowe zuzycie wody w gospodarstwach domowych zmniejszyto si¢ w tym okresie

odpowiednio z 34,2 do 31,0%, co stanowi istotng tendencje (spadek o 9,4%).
4. Kanalizacja i oczyszczanie Sciekow

Uzbrojenie w sie¢ kanalizacyjng na terenie gminy Pomiechowek, mimo bardzo
wyraznego postepu, stanowi w dalszym ciggu staby punkt gminnej infrastruktury sieciowe;.
Dhugos¢ sieci kanalizacyjnej w 2005 r. wynosita 14,9 km. W 2014 r. sie¢ kanalizacyjna
osiagneta dhugosé 26,7 km, co stanowi wzrost o az o 79,2%. W latach 2008-2014 relacja
dhugosci sieci kanalizacyjnej do sieci wodociggowej zwigkszyta si¢ z 0,13 do 0,22, co mimo
wszystko jest §wiadectwem, Ze na terenie gminy Pomiechowek zachodzi jeszcze dysproporcja
pomiedzy dlugoscia sieci wodociggowej a dlugoscig sieci kanalizacyjnej. Dysproporcja
migdzy rozmiarami sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na obszarach wiejskich gminy jest w
znacznym stopniu uzasadniona rozproszeniem mieszkaniowej zabudowy indywidualnej.
W przypadku gminy Pomiechoéwek skala tych dysproporcji (ok. 5:1) pokazuje, ze w dalszym
ciggu istniejg potrzeby inwestycyjne likwidujace niedobory w stanie rozwoju sieci
kanalizacyjnej.

Na sieci kanalizacyjnej zostaly zbudowane dwie przepompownie $ciekow. Siec
kanalizacyjna zbudowana zostata z rur kamionkowych (stare odcinki) 1 PCV. Brak
szczelnosci kolektorow szczegodlnie zbudowanego z kamionki powoduje, iz przy roztopach
oraz intensywnych opadach deszczu znacznie wzrasta ilo$¢ §ciekoOw majgca wptyw na prace
oczyszczalni.

W 2008 r. do sieci kanalizacyjnej byto przylaczonych 522 budynki mieszkalne i
budynki zbiorowego zamieszkania. Liczba przylaczen wzrosta w 2014 do 1109 (wzrost o
112,5%). Wigkszo$¢ mieszkancow jest poza zasiegiem sieci kanalizacyjnej. W 2008 tylko ok.
24% mieszkancow korzystato z kanalizacji, w 2012 r. — 32,8 %, natomiast obecnie odsetek
ten mozna szacowac na okoto 35%.

Oczyszczalnia $ciekow ,,MEWA?”. Poprzednio na terenie gminy funkcjonowaty dwie
oczyszczalnie 2 . Obecnie oczyszczanie $cickow komunalnych w gminie opiera na

oczyszczalni , MEWA” w miejscowosci Brody.

2 Poprzednio funkcjonujgca Oczyszczalnia $ciekow w Nowym Modlinie typu mechaniczno-biologicznego
zlokalizowana na terenie Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Nowy Modlin” (dawny PGR w Nowym Modlinie) o
wydajnosci ok. 50 m®dobe obslugujaca gospodarstwo i osiedla mieszkaniowe obecnej spoldzielni zostata
zamknieta, a $cieki za pomocg nowej przepompowni zostaty przekierowane do systemu sieci kanalizacyjnej. W
Gotawicach funkcjonuje tez mata oczyszczalni osrodka szkoleniowego NIK.
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Oczyszczalnia  $ciekow ,MEWA” zgodnie =z planem zagospodarowania
przestrzennego gminy zostata zlokalizowana jest przy drodze laczacej osiedle Ksieza Gora i
Brody, na terenie okresowo zalewanym wodami rzeki Narwi (wokot oczyszcezalni znajduje si¢
wal przeciwpowodziowy). Powierzchnia terenu pod oczyszczalnia wynosi 2,2 ha (w tym
rezerwa na rozbudowg oczyszczalni). Oczyszczalnia graniczy od strony wschodniej,
potudniowej i zachodniej z tgkami i nieuzytkami rolnymi, a od strony poéinocnej z gesto
zabudowanym terenem domkéw jednorodzinnych w Brodach. W odlegloéci 1100 m w
kierunku potudniowo-wschodnim przeptywa rzeka Narew, ktora jest odbiornikiem $ciekow
oczyszczonych. Teren, na ktérym zlokalizowana jest oczyszczalnia oraz pas ok. 50 m wokot
oczyszczalni jest wlasnosciag gminy Pomiechowek. Pozostaly teren stanowi wiasnosé
prywatng. Oczyszczalnia MEWA stanowi majatek gminy Pomiechowek.

Oczyszczalnia MEWA przyjmuje $cieki bytowe z nastgpujacych miejscowosci:
Pomiechowek, Brody, Czarnowo, Brody-Parcele. Pierwotnie zostala ona wybudowana w
przestarzalej technologii BIOKON, w ktorej zastosowano szczotki napowietrzajace
powodujace nierownomierne 1 niedostateczne napowietrzanie $ciekdw, co ograniczalo
intensywnos$¢ procesu biologicznego oczyszczania $ciekow. Oczyszczalnia po udoskonaleniu
procesu technologicznego uzyskata parametry zgodne z obowigzujagcymi warunkami.
Komunalny Zaktad Budzetowy opracowal operat wodno-prawny na podstawie ktorego
Starostwo Powiatowe wydalo pozwolenie wodno-prawne na eksploatacje urzadzen
oczyszczalni i zrzut oczyszczonych $ciekéw do rzeki Narwi. Pozwolenie wodno-prawne z
licznymi warunkami dodatkowymi wydane 20 marca 2006 r. przez Starost¢ Nowodworskiego
zostato udzielone do dnia 20 marca 2010 r.

W $wietle potrzeb dalszej rozbudowy sieci kanalizacyjnej, podniesienia skutecznos$ci
oczyszczania $ciekdw oraz niedostatecznego stanu technicznego 1 technologicznego
oczyszczalni MEWA gmina podjela sie¢ modernizacji i rozbudowy istniejacej oczyszczalni.
Inwestycja pod nazwg ,,Kompleksowa modernizacja i rozbudowa komunalnej oczyszczalni
scieckow wraz z kanalizacjg” o wartosci projektu ponad 12,6 min zt (w tym wartos¢
dofinansowania — prawie 8,2 min zt) jest juz obecnie zrealizowana i rozliczona. W ramach tej
inwestycji praktycznie wigkszo$¢ urzadzen zostalo zdemontowanych. Modernizacji zostal
poddany budynek socjalny, pompownia $ciekow surowych, pompownia $ciekow
oczyszczonych oraz studzienka z kratg koszowg. Nowymi obiektami sg: komora zasuw, punkt
zlewny $ciekow dowozonych, zbiornik retencyjno-usredniajacy, budynek techniczny, dwa

reaktory biologiczne, wiata 1 plac skladowy osadu, biofiltr oczyszczania powietrza, sieci
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technologiczne i sanitarne, drogi i place manewrowe. Dobowa przepustowo$¢ oczyszczalni
zostata zwiekszona z 288,2 m® do 1060,0 m? éciekow. Oczyszczalnia skutecznie oczyszcza
scieki, a badania jakosci oczyszczonych $ciekOw nie stwarzaja gminie problemow.
Kompleksowa modernizacja i rozbudowa oczyszczalni Scieckow MEWA pozwolita znie$¢
jedng z waznych barier rozwoju sieci sanitarnej w gminie.

Podstawowymi problemami gospodarki $ciekowej w gminie jest dalsza rozbudowa
sytemu sieci kanalizacyjnej i podiaczanie posesji na terenach gestej zabudowy. Natomiast
drazliwy problem kanalizacji miejscowej 1 niskiej jakosci urzadzen gmina rozwigzuje za
pomocg ich substytucji z oczyszczalniami przydomowymi. W gminie funkcjonuje juz 150
pokazowych oczyszczalni przydomowych. Program oczyszczalni przydomowych obejmuje
tereny, ktore ze wzgledu na rozproszenie budownictwa nie beda wyposazane w siec
kanalizacyjna.

Problem szaletéw w gminie rozwigzywany jest za pomocg szaletow mobilnych.

Majatkiem oczyszczalni $ciekow, sieci kanalizacyjnej 1 sieci wodociggowej
administruje Komunalny Zaktad Budzetowy w Pomiechowku. Taryfy optat za wode i $cieki

ksztattuja si¢ na umiarkowanym poziomie.
5. Cmentarnictwo

W gminie znajduja si¢ 2 cmentarze parafialne w Pomiechowku o wyczerpanej
pojemnosci i w Nowym Modlinie (gtownie obsluga Nowego Dworu). Planowane jest

utworzenie cmentarza parafialnego na terenie jednego z fortow twierdzy Modlin.
6. Infrastruktura informacyjna

Dostep do internetu stanowi obszar problemowy gminy — to jedna z niewielu biatych
plam na obrazie gminnej infrastruktury. Pomiechéwek na tle Mazowsza ma bardzo staby
dostep do internetu z przestarzatg infrastrukturg i jedynym operatorem (Orange Polska SA).
Konieczne jest =zatem pilne zamknigcie ostatniego etapu budowy internetu
szerokopasmowego. Rozw0j infrastruktury informacyjne; nalezy widzie¢ nie tylko
w kontekscie obstugi mieszkancow 1 przedsiebiorcow, lecz takze jest on wazny dla promocji

gospodarki niskoemisyjnej.
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3.15. Srodowisko przyrodnicze
1. Aktywa naturalne

Obszar gminy znajduje si¢ na terenie Krainy Mazowiecko-Podlaskiej, w Dzielnicy
Niziny Pétnocnomazowieckiej, w mezoregionach Wysoczyzny Ciechanowsko-Poludniowe;.
Potudniowa granica tej dzielnicy przebiega przez teren gminy Pomiechdéwek po drodze
Modlin-Serock. Cze$¢ Gminy na potudnie od tej drogi jest potozona juz w Dzielnicy Niziny
Podlaskiej i Wysoczyzny Siedleckiej, w mezoregionach: Doliny Dolnej Narwi i Doliny
Dolnego Bugu.

Rzezba powierzchni gminy charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem. Znajdujg si¢ tu
liczne wzniesienia i obnizenia morenowe, suche doliny, malownicze wawozy i1 krawedzie
erozyjne oraz naturalne obrzeza doliny Wkry i Narwi. Charakterystyczne elementy rzezby
terenu wraz z florg i faung decyduja o walorach przyrodniczo-krajobrazowych i atrakcyjnosci
turystycznej gminy Pomiechowek.

Z catkowitej dlugosci rzeki Narwi, wynoszacej 484 km, na odcinek stanowigcy
potudniowa granic¢ gminy Pomiechowek przypada okoto 16 km, czyli okoto 3,1% ogdlnej
dhugosci rzeki. Natomiast z ogdlnej dlugosci rzeki Wkry, wynoszacej 249 km, na odcinek
przechodzacy przez teren gminy przypada okolo 17 km, tj. okoto 6,8% catkowitej dtugosci
rzeki. Przeplyw $redni wod ksztattuje sie (przy ujsciu) w wysokosci: dla Narwi - 333 m¥/s, dla
WKry - 22 m%s.

Gmina Pomiechowek lezy w makroregionie ekoklimatycznym Niziny Mazowieckiej,
ktory odznacza si¢ niskimi opadami rocznymi i wysokimi temperaturami powietrza. Srednia
roczna temperatura powietrza ksztaltuje sic w granicach 8,0°C. Najzimniejszym miesigcem
jest styczen, ze $rednig temperatura powietrza od -3,4°C do -3,7°C. Najcieplejszym miesigcem
jest lipiec, ze $rednia temperatura powietrza w przedziale 18,2-19,1°C. Mikroklimat warstwy
przygruntowej wptywa zasadniczo na produkcje rolng, szczeg6lnie poprzez pdznowiosenne
przymrozki powodujace znaczne straty w produkcji roslinne;.

W gminie Pomiechdéwek przewazaja gleby brunatne wylugowane 1 gleby
pseudobielicowe. Sa to gleby nalezace do $rednio zasobnych w skladniki pokarmowe,
o §rednim stopniu kultury rolne;.

Na terenie gminy znajduja si¢ dwa rezerwaty przyrody: rezerwat lesny
“Pomiechdéwek" 1 rezerwat krajobrazowy ,,Dolina Wkry”.

e rezerwat lesny ,,Pomiechowek”, przy drodze wiodacej do Gotawic, utworzony 3 grudnia

1981 roku, o powierzchni 18,86 ha. Do obszaru zalicza si¢ czgs¢ Lasow Pomiechowskich
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nalezacych do Nadle$nictwa Jabtonna. Teren zostat objety ochrong ze wzgledu na
zblizony do naturalnego fragment lasu z dgbem szyputkowym (o trzydziestometrowej
wysokosci), duza domieszkg rdéznych gatunkéw drzew 1 krzewow, drzewami
pomnikowymi oraz bogatg faung. Na terenie rezerwatu wystepuja nawet 200-letnie sosny
1 deby. Rezerwat ten wraz z otaczajacymi go Lasami Pomiechowskimi jest atrakcyjnym
miejscem dla wycieczek rowerowych i pieszych. Zwarty drzewostan sprawia, iz las jest
zacieniony, co daje specyficzny mikroklimat;

e rezerwat krajobrazowy ,Dolina Wkry”, potozony wzdhuz rzeki Wkra, zajmujacy

powierzchni¢ 23,78 ha. W sklad chronionego obszaru wchodzg lasy Les$nictwa
Pomiechowek 1 Le$nictwa Szczypiorno (17,35 ha), odcinek rzeki migdzy Szczypiornem
a Kosewem o dlugosci 1,1 km (6,43 ha) oraz fragment gruntéw Gotawice Drugie
i Szczypiorno. Celem utworzenia rezerwatu byla ochrona ,krajobrazu przetomowego
odcinka Wkry i pozostatosci lasow tggowych.” Waska w tym miejscu dolina rzeki
oddziela Wysoczyzny Ptonska i Ciechanowska. Strome zbocza doliny porasta las.
Walorem s3 wawozy erozyjne rozcinajace stoki. Wystepujace na terenie rezerwatu
potencjalne typy siedliskowe lasu to tg¢g i1 grad. Jednak s3a one zmienione przez
powszechnie sadzong sosn¢. Najbardziej zblizone do naturalnych sg zbiorowiska
usytuowane blisko wody. Brzegi Wkry poro$nigte sg szuwarami.
Ciekawym obiektem przyrodniczym jest takze jezioro Bledowskie, zwane ,,Pomocnia”,
o powierzchni okoto 9 ha, potozone we wsi Blgdowo. Nietypowe potozenie (na obszarze
uznawanym za bezjeziorny) oraz wyjatkowe walory estetyczne jaki tworza zalesione
obrzeza jeziora sprawiaja, ze jezioro budzi duze zainteresowanie naukowcow. Zbiornik
charakteryzuje si¢ bogatym fito i zooplanktonem.

Tablica3a.  Wybrane dane o stanie i ochronie §rodowiska w gminie Pomiechowek wedhug
BDL GUS w latach 2008-2014

Wyszczegolnienie j.m. | 2008 | 2012 | 2014
Parki narodowe ha 0 0 0
Rezerwaty przyrody ha 426 | 426 | 42,6
Parki krajobrazowe ha 0 0 0
Obszary chronionego krajobrazu ha | 8942|8942 | 8942
Pomniki przyrody szt. 14 14 14
Komunalne i przemystowe oczyszczalnie §ciekow Szt. 2 2 2
\%,Vlllglgﬁlsg obstlugiwana przez oczyszczalnie Sciekow miejskie i osoba | 2400 | 2425 | 2760
Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej 1 ludnosci
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ogbtem dam®| 324 | 323| 334
przemyst dam?® 6 8 8
rolnictwo i le$nictwo dam?® 0 0 0
eksploatacja sieci wodociggowej dam®| 318 | 315 326
gospodarstwa domowe dam®| 304 | 284 279

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

O bogactwie réznorodnosci biologicznej terenu gminu Pomiechéwek (i okolic)
$wiadczy takze utworzenie obszarow Natura 2000. Na terenie gminy Sa to nast¢pujace
obszary:

e Dolina Wkry (kod obszaru PLH140005). Powierzchnia 24 ha. Administracyjnie
ostoja lezy na terenie gminy Pomiechéwek.

Obszar lezy w kompleksie lesnym Pomiechowek, po obu stronach przetomu rzeki
Wkry. Obejmuje pradoling Wkry wraz z przylegltymi tegami oraz z wysoczyzng i jej stromym
stokiem z gradami zboczowymi. Geobotanicznie obszar nalezy do okrggu Warszawskiego
w Pasie Wielkich Dolin. Dominuja na tym obszarze 65-85-letnie drzewostany olszowo-
jesionowe z domieszka wigzu szyputkowego 1 $wierka. Najcenniejszym krajobrazowo jest ok.
70-letni drzewostan z panujagcym jesionem.

Drugim zbiorowiskiem sg potencjalne lasy gradowe w odmianach typowej, zboczowej
1 niskiej. Sktad drzewostanowy gradéw jest zdominowany przez sztuczne odnowienia
sosnowe z domieszka dgbu. Na stokach spotyka si¢ grad zboczowy. Wystepujacy w ostoi
odcinek rzeki Wkry jest poro$nigty szuwarami, za§ wysepki 1 czg¢sciowo plaze —
zbiorowiskami wiklinowymi.

e Forty Modlinskie (kod obszaru PLH140020). Powierzchnia 157,25 ha.
Administracyjnie ostoja lezy na terenie gmin: Zakroczym, Pomiechowek, Nowy Dwor
Mazowiecki, Czosnoéw i Jabtonna.

Jest to jedno z najwigkszych zimowisk mopka w Polsce potnocnej 1 wschodniej. Na
terenie obszaru stwierdzono 3 gatunki nietoperzy z zalacznika II Dyrektywy Siedliskowe;.
W jednym z obiektow latem 2006 r. znaleziono koloni¢ rozrodcza nocka duzego.

Obszar obejmuje nastepujace obiekty:
Fort IV - Janowek (zimowisko nietoperzy)
Fort V - Debina (zimowisko nietoperzy)
Fort XIb - Strubiny (zimowisko nietoperzy)
Fort XIII - Blogostawie (zimowisko nietoperzy)

Fort XIVa - Gotawice (zimowisko nietoperzy)
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kazamaty sgsiadujace od pétnocy z Twierdza Modlin (kolonia rozrodcza)

Forty Modlinskie wchodza w sktad pierscienia fortecznego wokét Twierdzy Modlin —
jednej z najwiekszych w Europie budowli tego typu.

o Swietliste dabrowy i grady w Jablonnej (kod obszaru PLH140045). Powierzchnia
1816,03 ha. Administracyjnie ostoja lezy na terenie gmin: Serock, Nasielsk,
Pomiechowek.

Ostoja obejmuje fragmenty rozcztonkowanego kompleksu lesnego potozonego — wg
podzialu fizycznogeograficznego Polski — na Wyzynie Ciechanowskiej, a wg podziatu
geobotanicznego — w podokregu Serockim okregu Wysoczyzny Ciechanowskiej Podkrainy
Wkry. Caly ten teren charakteryzuje si¢ wystepowaniem stosunkowo duzych powierzchni
siedlisk $wietlistej dabrowy w postaci mazowieckiej. Zbiorowiska lesne wystepuja na podiozu
morenowym; szczegélnie wyrdzniaja si¢ ostance wzgorz morenowych i1 kemowych
z recesji stadialu Wkry zlodowacenia warcianskiego. Dominuja gleby brunatne i rdzawe.
Ostoja obejmuje dobrze oraz srednio wyksztalcone zbiorowiska gradow i §wietlistych dgbrow
(rysunek 10a).

Rysunek 10a. Obszary Natura 2000 na tle gminy Pomiechowek i najblizszego otoczenia

S roryViodliniskic:

Swietisteldabrowysilerady
Awijablonnej

| ony Snialisdfrony i griy
fwajablonnej

Pomiechowe kil

http://geoserwis.qdos.gov.pl/mapy/?obszar=PLH140005

Przewazajaca cze$¢ terenu gminy to obszar chronionego krajobrazu (okoto 80%). W
gminie Pomiechéwek poza obszarem chronionego krajobrazu znajdujg si¢ tylko grunty
w sotectwach Wymysty, Cegielnia-Kosewo, Kosewo, Modlin Nowy, Woéjtostwo, Zapiecki
i zachodnia cz¢$¢ Woli Bledowskiej).

128


http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/?obszar=PLH140005

Strategia rozwoju gminy Pomiechdéwek na lata 2016-2020

O wysokiej wartosci srodowiska przyrodniczego w strefie chronionego krajobrazu
decyduja dwie laczace si¢ struktury przyrodnicze, a mianowicie dolina dolnej Narwi i dolina
dolnej Wkry oraz rola, jakg obie spetniajg w sieci ekologicznej ECONET:

a) dolina Narwi taczy 6 weztowych obszaréw o znaczeniu mi¢dzynarodowym. Nalezg do
nich: Obszar Puszczy Kampinoskiej, Obszar Doliny Srodkowej Wisty, Obszar Doliny
Dolnego Bugu, Obszar Doliny Gornej Narwi, Obszar Biebrzanski, Obszar Puszczy
Kurpiowskiej;

b) dolina dolnej Narwi (od Zalewu Zegrzynskiego do ujscia), stanowi poéinocno-wschodnig
odnoge obszaru weztowego "Puszcza Kampinoska" o randze miedzynarodowej; na
szczegblng uwage zasluguje fakt, ze na terenie gminy znajduja si¢ tzw. ostoje
przyrodnicze (CORINE) o znaczeniu europejskim i obszar tzw. biocentrum takze
0 znaczeniu europejskim;

c¢) dolina dolnej Narwi stanowi potaczenie krzyzujacych si¢ ciggdw ekologicznych o randze
europejskiej:

- 0 przebiegu rownoleznikowym taczacy doling Bugu od wschodu z doling srodkowej

Wisty od zachodu,

- 0 przebiegu potudnikowym taczacy doling Wisly od potudnia z doling Narwi od

pétnocnego-wschodu oraz z doling Wkry od pétnocnego-zachodu®.

Jedng trzecia powierzchni gminy — blisko 3.000 ha — zajmujg lasy. Wigkszo$¢ z nich
to lasy panstwowe Nadle$nictwa Jabtonna. Lasy w obrebie Pomiechowka mialy niegdys
charakter puszczanski. Obecnie istniejace sg juz w przewazajacej mierze drzewostanem
odtworzonym przez ludzi. Zaledwie 4% powierzchni laséw pomiechowskich stanowia
drzewostany zblizone do naturalnych 1 liczace 100 1 wiecej lat. Unikatowe skrawki dawnej
puszczy znalez¢ mozna gtéwnie w lesnictwie Pomiechowek.

O swoistym uroku Pomiechowka stanowig takze rozlegle obszary lak w starorzeczach
WKkry i Narwi. Te pickne, unikalne w skali kraju srodowiska trawiaste i turzycowe, zespoty
szuwarowe, chronigce brzegi rzek 1 matych, rozsianych wsrod gk, oczek wodnych, stanowig
schronienie dla wielu gatunkow ptakow.

Na podmoktych terenach Doliny Pomiechowskiej, w poblizu ujscia Wkry do Narwi,
zachowaly si¢ urokliwe fragmenty starorzeczy. Macherzeniec — starorzecze Wkry —

systematycznie zarasta, a jego powierzchnia ulega zmniejszeniu.

30 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Pomiechéwek; czerwiec 1999,
ze zmiang z 2005 r.; Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr XXVIII/207/05 Rady Gminy Pomiechéwek z dnia
13.07.2005 r.;
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Tzw. stara Narew tworzy meandry wsrod otaczajacych tgk i pastwisk. Jest to miejsce
atrakcyjne dla amatoréw wedkowania. Okresowe podtapianie terenéow tak nadrzecznych
warunkuje istniejagcg rownowage ekologiczng. Laki znajdujace si¢ w poblizu ujscia Wkry do
Narwi sg szczegolnie istotne dla turystyki ornitologicznej. Rozlegle, ptaskie tereny lak
stanowig bardzo dobre warunki do obserwacji ptakéw. Percepcja tgk stymulowana jest
unikatowym w skali kraju wystgpowaniem roslinnosci trawiastej, turzycowej, szuwarow oraz
znajdujacymi si¢ w poblizu uj$cia fragmentami starorzeczy — tzw. ,,Starg Narwia”. Wystepuje
tu az 127 gatunkow ptakow, z czego wiele z nich jest zagrozonych wygini¢eciem m.in.
derkacz, zimorodek czy bocian czarny. Niemal wszystkie te gatunki zaliczamy do legowych.
a z ptakow drapieznych — bardzo nielicznie gniazdujacy w Polsce blotnik stawowy i takowy.
Rowniez nocny ptak drapiezny — sowa uszata — upodobat sobie fgki i pola w okolicach
Pomiechowka, za$ lasy stanowig schronienie puszczyka Obserwowa¢ mozemy rowniez
osobniki zagrozonych gatunkow takze w skali catej Europy, np. jarzebatka, gasiorek. Liczba
gatunkow wystepujacych na tagkach w danym okresie jest uwarunkowana stanem poziomu
wod na Narwi 1 Wkrze. W czasie spietrzenia wod taki zostaja catkowicie zalane.

Roéznorodne zbiorowiska roslinne stanowig doskonate $rodowisko zycia dla
rozmaitych gatunkéw zwierzat, m. in. dla 29 gatunkow ssakow, w tym 12 chronionych.
Zabytkowe forty stanowig wymarzone "jaskinie", w ktorych bytuje az 8 gatunkow nietoperzy.
W lesie spotka¢ mozna nie tylko sarny, ale takze dziki, a nawet tosie, za$ sposrod zwierzat
migsozernych — borsuka, kung lesna czy lisa. Nad brzegami rzeki w starorzeczach Narwi
znajduja si¢ siedliska pizmaka i karczownika.

W miejscowosci Sniadéwko wytworzyly sie w wyniku dziatalnosci erozyjnej potoku
urozmaicone krajobrazowo parowy. Kilka parowow, ktore stanowig pozostato$¢é po
fortyfikacjach Twierdzy Modlin, znajduje si¢ w miejscowosci Brody-Parcele.

Na terenie gminy ochrong w formie pomnikéw przyrody objeto 12 drzew, glaz
narzutowy i zielen otaczajgcg kosciot w Jurgowie. Nalezg do nich m. in.:

- trzy topole biate w miejscowosciach Pomiechowo, Pomiechdéwek i1 Kikoty,

- sze$¢ debow szyputkowych w Kikotach,

- jeden jesion wyniosty w Szczypiornie,

- jedna sosna zwyczajna w Pomiechoéwku,

- jeden gltaz narzutowy (gnejs biotytowy) w Gotawicach Drugich.

Na liscie chronionych obiektéw przyrodniczych wojewodztwa mazowieckiego

wpisane jest rowniez otoczenie kosciota Sw. Anny w Pomiechowie.
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2. Stan srodowiska

Pozytywnym czynnikiem majacym wptyw na jako$¢ $rodowiska gminy jest niski
stopien uprzemystowienia oraz istnienie na jej terenie obszaru chronionego krajobrazu
1 rezerwatow a takze wysoki stopien zalesienia. Dziatalno$¢ cztowieka wptywa jednak
negatywnie na stan $rodowiska przyrodniczego. W szczegodlnosci silna presja ekologiczna
wigze si¢ z gospodarkg Sciekowa 1 gospodarka odpadami komunalnymi oraz ogrzewnictwem
1 ruchem kotowym.

Przeprowadzone w ostatnim okresie uporzadkowanie gospodarki odpadami
komunalnymi i organizacja zbiorki selektywnej oraz modernizacja i rozbudowa gminnej
oczyszczalni $ciekdbw maja kluczowe znaczenie dla podtrzymania wysokiej jakosci
srodowiska w gminie Pomiechowek.

Ochrona $rodowiska naturalnego na terenie gminy Pomiechowek wymaga takze
ograniczenia nieprawidtowosci wystepujace w tej dziedzinie. Zagrozeniem dla srodowiska
w tym zakresie sa generalnie rozne nieetyczne zachowania mieszkancéw i wypoczywajacych
0 charakterze trwatym lub akcydentalnym a polegajace na:

e wpuszczaniu $ciekéw nie w pelni oczyszczonych, badz gromadzenie wod $ciekowych

w dotach chtonnych w poblizu Wkry,

e wylewaniu $ciekOw z beczkowozow zamiast wywozeniu ich do zlewni Sciekow przy
oczyszczalni w Orzechowie,

e myciu samochodow nad rzeka,

e braku zabezpieczen brzegdw Wkry i Narwi w miejscach erozji czynnej

e wyrzucaniu odpadow do laséw, wawozdw, rzeki, lub w poblizu cmentarzy, pomnikow
przyrody, a nawet na teren rezerwatu ,,Dolina Wkry”

e wycinaniu wigkszej ilosci drzew w wawozach w sgsiedztwie bagienek itp.,

e lokalizowaniu zabudowy w poblizu rzeki Wkry.
2.1. Zasoby wodne

Obszar gminy Pomiechowek w 70% potozony jest w zlewni rzeki Wkry, za§ w 30%
w zlewni Narwi. W granicach gminy znajduja si¢ rowniez inne zbiorniki wodne,
a W szczegblnosci:
- Jezioro Pomocnia,
- 2 stawy w Kosewie,

- dwa oczka wodne na terasie zalewowej doliny Wkry,
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- §rodlesne oczko wodne, po wschodniej stronie Wkry,
- jeziorko w koncowym stadium zanikania we wsi Gotawice Pierwsze (Trojany),
- male jeziorko i oczko w Wolce Kikolskiej.

Stan czystosci wod plynacych nalezy oceni¢ jako zrdznicowany. W szczegolnosci
problemy dotycza wody w Narwi. Notowane sg przekroczenia BZTs 1 zawiesiny ogodlnej,
zawarto$ci fosforu ogdélnego, stezenia fosforandow i szesciokrotne przekroczenie NDZ bakterii
grupy Coli typu katowego. Zrodtem zanieczyszczenia wod plynacych sa nieszczelne zbiorniki
z nieczystosciami pltynnymi czesto otoczone sgczkami wsigkowymi oraz oczyszczalnie
sciekOw o niepelnej sprawnosci.

Ostatnie badania biologicznej jako$ci wody we Wkrze wskazujg na istotng poprawe.
Nie notuje si¢ przekroczen wskaznikow liczby bakterii katowych i bakterii okreznicy (Coli).
Jest to bardzo korzystna zmiana, poniewaz Wkra jest intensywnie wykorzystywanym
kapieliskiem przez mieszkancéw gminy i przyjezdnych. Kontrola szczelnosci zbiornikdéw
bezodpltywowych oraz likwidacja nieszczelnych szamb, m. in. przez dalszg ich substytucje
oczyszczalniami przydomowymi, przynosi pozytywne skutki. Najwigcksze zagrozenia
zanieczyszczen Wkry wystepuja w miejscowosciach potozonych wzdluz brzegu rzeki
(Btedowo, Sniadéwek, Gotawice Pierwsze, Gotawice Drugie, Szczypiorno i Kosewko). Sa to
miejscowosci o duzej atrakcyjnosci nabrzezy dla rekreacji i wypoczynku. Rozbudowa
kanalizacji w tych miejscowosciach, substytucja szamb oraz dzialania zmierzajgce do
podnoszenia $wiadomos$ci ekologicznej mieszkancéw 1 przyjezdnych warunkuja poprawe
w tej dziedzinie. Na stan jako$ci wody Wkry wptyw tez maja gminy lezace w zlewni tej rzeki.

Istotnym problemem jest postepujacy proces erozji brzegow Wkry 1 Narwi,
powodujacy zawtlaszczanie przez wody plynace gruntow nadbrzeznych oraz stwarzajacy
zagrozenie powodziowe.

Z wod stojacych jedynie nad Jeziorem Pomocnia (Jezioro Bledowskie) istnieja
mozliwosci organizacyjne do spedzania wolnego czasu nad wodg. Jezioro ma powierzchni¢
okoto 9 ha i jest potozone we wsi Bledowo. Zbiornik charakteryzuje si¢ bogatym fito-
I zooplanktonem. Pozostate wody stojace sg albo w fazie zanikania, albo wykorzystywane sg
jako wodopoj dla zwierzat gospodarskich oraz stanowiska wedkarskie. Znaczenie
gospodarcze i1 ekologiczne, zarowno Jeziora Pomocnia, jak i innych matych zbiornikéw
wodnych ma charakter lokalny. Mala retencja korzystnie oddzialuje na mikroklimat,
szczegolnie w okresach suszy, a ponadto obecnos¢ ich w $rodowisku przyrodniczym

wzbogaca walory krajobrazowe 1 ma duze znaczenie biocenotyczne, jako Srodowisko Zycia
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dla wielu gatunkéw flory i fauny oraz czynnik zachowania i ochrony réznorodnos$ci
genetycznej zywych zasobow przyrody w naturalnych warunkach ich wystepowania.

Z wod stojacych gminy najaktywniej wykorzystane i zadbane jest Jezioro Pomocnia,
bedace wiasnoscig Skarbu Panstwa, znajduje si¢ we wladaniu Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego. Od 1968 roku jeziorem opiekuje si¢ warszawskie Koto nr 5 Warszawa Praga-
Poinoc, ktére dziata przy Okregu Mazowieckim PZW. Przy jeziorze znajduje si¢ stanica
wedkarska z miejscami noclegowymi w domkach 2-, 3- i 4-osobowych. Wedkarze majg do
dyspozycji rowniez parking oraz trzy duze pomosty. Wedkowanie dozwolone jest przez calg

dobe za sktadka Okrggu Mazowieckiego PZW lub doptata na wody krajowe.
2.2. Powietrze

Brak jest szczegdtowych danych dotyczacych stezenia zanieczyszczen powietrza na
terenie gminy Pomiechowek. Mimo niedalekiego sasiedztwa Puszczy Kampinoskiej
1 wysokiego stopnia zalesienia obszaru gminy negatywny wplyw na czysto$¢ powietrza ma
stosunkowa bliskos¢ Warszawy, Plocka i Ciechanowa, w ktorych wystepuja emisje
przemyslowe i energetyczne. Nie bez znaczenia dla jakosci powietrza jest dziatalno$¢
zaktadow chemicznych ,,Reckitt Benckiser” w Nowym Dworze Mazowieckim.

W programie Monitoringu Srodowiska Wojewodztwa Mazowieckiego w latach 2004
— 2005 wydanym przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, wskazano, ze w catym
wojewodztwie mazowieckim roczna ocena jakosci powietrza wykazata przekroczenie
poziomo6w dopuszczalnych stgzen dla pylu PM10 w 6 strefach, w tym nowodworskiej. Powiat
nowodworski zostal w roku 2006 zakwalifikowany do klasy C, tj. o poziomie stezen
przekraczajacych wartosci dopuszczalne. W latach 2008-2014 emisja gazéw ogdtem w
powiecie nowodworskim wyraznie si¢ zwigkszyla, co kontrastuje ze znacznym spadkiem
emisji w powiatach wotomifiskim i garwolinskim nalezacych do podregionu warszawskiego
wschodniego. Gorsze osiaggni¢cia niz powiat nowodworski wykazuje w tym okresie tylko
powiat minski (tablica 4a).

Tablicad4a. Emisja gazéw ogétem w podregionie warszawskim wschodnim wedlug
powiatow w 2008 i 2014 r. wedtug BDL GUS (kod 11429000000)

Jednostka terytorialna 2008 2014
t/r t/r
Podregion 29 - warszawski wschodni 264174 275838
Powiat garwolinski 29396 25455
Powiat legionowski 64549 66596
Powiat minski 45079 76676
Powiat nowodworski 40998 51473
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Powiat otwocki 15143 15265

Powiat wolominski 69009 40373

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Gospodarka niskoemisyjna. Problemem obszaréw wiejskich z punktu widzenia
jakosci powietrza atmosferycznego, emisji CO2 i1 efektywnos$ci energetycznej ze strony
budownictwa mieszkaniowego jest jego struktura wedlug rodzaju budynkéw. Przewaga
budynkéw jednorodzinnych nad wielorodzinnymi jest tu oczywista i naturalna. Do tego
dochodzg jeszcze kwestie jakosciowe wieku budynkéw, uzytych materialdéw budowlanych
oraz sposobu ogrzewania, zazwyczaj we¢glowego. Budownictwo wiejskie ma ogromny
potencjat oszczedzania energii, ograniczenia rozmiarOw niskiej emisji, ograniczenia emisji
CO2, a w rezultacie istotnej poprawy komfortu cieplnego oraz poprawy zdrowia i jako$ci
zycia mieszkancow. Programy termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych, zmiana
stosowanego paliwa, wykorzystanie energii stonecznej (panele) stwarzajg takze potencjat
rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, nowych miejsc pracy i zapotrzebowania na urzadzenia
1 materialy. Realizacja tego rodzaju planow w duzej mierze zalezy od $wiadomosci
mieszkancow i ich zasobnoS$ci, co implikuje potrzeby wsparcia informacyjnego, doradczego
i finansowego gospodarstw podejmujacych przedsigwzigcia modernizacyjne. Dobrym
prognostykiem dla gminy Pomiechowek jest relatywnie wysoka zasobnos¢ jej mieszkancow
1 brak wyraznych znamion ubostwa i wykluczenia spotecznego, co w rezultacie ograniczaé
moze awersje przede wszystkim do restrukturyzacji technicznej budynkéw 1 sposobu
ogrzewania. Wydaje si¢, ze docelowo nalezy widzie¢ potencjal zwigzany z rozwojem
prosumeryzmu w zakresie mikrogeneracji energii elektrycznej w zrodtach stonecznych.

Odrgbng kwestia jest wielokierunkowa modernizacja budynkdéw uzytecznosci
publicznej pod wzgledem efektywnosci energetycznej 1 zwigkszenia zakresu OZE
W zaopatrzeniu energetycznym.. Stanowi ona wazne zadanie kazdej administracji publicznej
nie tylko w kontekscie realizacji celow polityki klimatycznej 1 gospodarki niskoemisyjne;j,
lecz takze jako dziatanie edukacyjne i demonstracyjne.

Obecnie gmina Pomiechowek przystapita do opracowania planu gospodarki
niskoemisyjnej. Plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN) - to strategiczny dokument, ktory
wyznaczy¢ ma kierunki dzialan gminy na lata 2014-2020 w zakresie przedsiewziec
inwestycyjnych i1 nieiwestycyjnych, zmierzajacych do osiagnigcia celow pakietu klimatyczno-
energetycznego do roku 2020. PGN okresla strategi¢ inwestycji i innych dziatan stuzacych
redukcji gazow cieplarnianych, podniesieniu efektywnosci energetycznej 1 zwigkszeniu

udziatlu energii ze Zroédet odnawialnych.
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Dokument ten wyznaczy konkretne zadania w zakresie:
e redukcji emisji gazow cieplarnianych,
o zwigkszenia efektywnosci energetycznej,
e wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
e poprawy jako$ci powietrza.

w $cistym powigzaniu z realizacja zapisow Programow Ochrony Powietrza oraz
Planéw Dziatan Krotkoterminowych.

Na potrzeby planu zostanie stworzona baza zrddet emisji CO2, gazow i pytow na
terenie gminy. Obejmowa¢ bedzie ona inwentaryzacje emisji z budynkéw uzytecznosci
publicznej, budynkéw mieszkalnych, emisj¢ pochodzaca z transportu oraz przemystu i ustug.
Na podstawie analizy zebranych danych zostang zidentyfikowane obszary problemowe
W gminie oraz zostang zaproponowane dziatania krotko-, srednio- 1 dlugookresowe (na caly
okres objety planem), ktére maja si¢ przyczyni¢ do poprawy jakosci powietrza.

Ogdlnym celem wdrozenia planu jest poprawa stanu $rodowiska i jako$ci zycia
mieszkancoOw poprzez kontynuacje zapoczatkowanych wczesniej dziatan w zakresie m.in.
ograniczenia emisji zanieczyszczen pylowo-gazowych, w tym pylow zawieszonych (PM2,5,
PM10), dwutlenku siarki, tlenkow azotu oraz emisji dwutlenku wegla, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw, na ktérych odnotowano przekroczenia jakosSci pozioméw
dopuszczalnych stezen w powietrzu.

Kluczowe znaczenie poprawnie opracowanego 1 przyjetego Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej polega na tym, ze pozwoli on na ubieganie si¢ i pozyskanie przez gming
1 inne podmioty dzialajace na jej terenie funduszy ze srodkoéw krajowych 1 Unii Europejskiej
na takie dziatania jak:

e termomodernizacja budynkow,

e instalacja urzadzen wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej wykorzystujacych
odnawialne Zrdodta energii (OZE),

e modernizacja transportu publicznego (zmniejszajgca emisj¢).

Wstepnym dziataniem majacym na celu szczegdtowe rozpoznanie i zdiagnozowanie
potrzeb gminy w zakresie przyszlych dziatah na rzecz poprawy jakoSci powietrza bylo
zebranie informacji od mieszkancow za posrednictwem ankiety. De facto PGN musi si¢
odnies¢ do oceny obecnej gospodarki energetycznej w gminie. Plan musi uzyska¢ nie tylko

zgode rady gminy, ale tez takze akceptacj¢ spoteczng.
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Nota bene realizacja planéw gospodarki niskoemisyjnej gmin moze sta¢ si¢ wazng
polska specjalizacja w realizacji strategii Europa 2020 w zakresie energetyki i ochrony
srodowiska. W duzej mierze postgpy w zakresie gospodarki niskoemisyjnej gmin wiejskich
zaleza od przysztej dostgpnosci gazu ziemnego jako paliwa do ogrzewania oraz dostgpnosci
1 cenowej przystepnosci paliwa bezdymnego.

Nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze gospodarka niskoemisyjna w perspektywie do 2020 r.
jest tylko pierwszym etapem. Dzi§ juz bowiem wiadomo, ze zarowno w odniesieniu do
redukcji emisji CO2, jak i obnizenia emisji pyldéw i gazow (regulowanych przepisami
pochodnymi dyrektyw o emisjach przemystowych — IED) rosng oczekiwania UE
w perspektywie 2030 r.

2.3. Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami komunalnymi w gminie jest uporzadkowana zgodnie
z przepisami znowelizowanej w 2013 r. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie.
Wszyscy wytworcy odpadow sa objeci tym systemem (wlasciciele nieruchomosci
mieszkalnych, rekreacyjno-wypoczynkowych i przedsigbiorcy). Przeplyw odpaddéw jest
kontrolowany (kody na workach).

Podmiotem odbierajacym odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci z terenu
gminy Pomiechowek jest lokalna firma EKOZYSK 1 (Nowy Modlin 44, 05-180
Pomiechéwek). Odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci z terenu gminy
Pomiechowek, zmieszane odpady komunalne, odpady zielone, zmieszane odpady
opakowaniowe oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania sg przyjmowane przez Zaklad Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania
Odpadéw w Poswictnem (Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych -
RIPOK), zarzadzany przez Przedsi¢biorstwo Gospodarki Komunalnej w Plonsku. Nie ma
zagrozeh odbioru odpadow zmieszanych przez RIPOK.

Gmina osigga nastepujace poziomy zagospodarowania odpadow:

e ograniczenie odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do

sktadowania w 2014 - 44,9%

e recykling (przygotowanie do ponownego uzycia frakcji papieru, metali, tworzyw

sztucznych i szkta w 2013 r. - 49,7%

e recykling (przygotowanie do ponownego uzycia i odzysku odpadow budowlanych

i rozbiorkowych (z wytaczeniem odpadow niebezpiecznych) w 2014 r. — 100,0%
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Na wysoki poziom odzysku wplyneto wezesniejsze doswiadczenie gminy w zakresie
selektywnej zbiorki odpadoéw podjetej juz w 2005 r.

Na terenie gminy firma EKOZYSK 1 utworzyla tymczasowy punkt selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych (Nowy Modlin 45). W trakcie realizacji znajduje si¢ PSZOK
przy ul. Koralowej 13. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych na terenie gminy Pomiechowek odbierany jest od wilascicieli zabudowanych
nieruchomos$ci w ramach akcji obwoznych organizowanych co najmniej raz w roku.
W istniejagcym PSZOK mozliwe jest takze oddawanie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego. EKOZYSK 1 jest zarejestrowany jako zbierajacy sprzet elektryczny
i elektroniczny. Zgodnie z przyjeta w maju 2015 r. uchwata w gminie obowigzuja nastepujace
stawki miesieczne:

e dla statych mieszkancow: 8,50 zt od osoby dla nieruchomosci, w ktorej odpady sa
segregowane i 15 zt od osoby dla nieruchomosci, w ktorej odpady nie sg segregowane.

e dla przedsigbiorcow: miesi¢gczna oplata stanowi iloczyn ilosci zadeklarowanych
pojemnikow i stawki za dany pojemnik.

e dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane jedynie przez czg$¢ roku na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
obowigzujg oplaty ryczattowe:

- 121,60 zt za rok, jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny
- 164,16 zt za rok, jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Optaty za odpady gromadzone w pojemnikach segregowane 1 niesegregowane

przedstawia tablica 5a.

Tablicaba.  Optaty za odpady segregowane i niesegregowane w pojemnikach w gminie

Pomiechéwek
Dla nieruchomos$ci, w ktoérych odpady nie sa Dla nieruchomosci, w ktérych odpady sa
segregowane segregowane

Rodzaj pojemnika Optata w zt Rodzaj pojemnika Optata w zt
120 | 27 120 | 20
240 | 38 240 | 30
1100 | 90 11001 70
7m? 300 7m? 250

Zrodho: Urzad gminy Pomiechowek

Gmina Pomiechowek podjeta si¢ aktualizacji inwentaryzacji wyrobow zawierajacych
azbest. Pracownicy firmy ADLER CONSULTING prowadzili bezposrednie wywiady
ankietowe kazdej posesji na terenie gminy. Ocenia si¢, ze w ostatnich 3 latach zebrano ok.

300 t azbestu. Potrzeby w tym zakresie szacuje si¢ na ok. 5.000 t, co niewatpliwie wymaga
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pozyskania znacznych srodkow na likwidacje odpadow azbestowych. Gmina zamierza te¢
kwesti¢ wiaczy¢ do programu gospodarki niskoemisyjne;j.

Praktycznie kwestia bezdomnych zwierzat jest w gminie rozwigzana i nie stanowi
istotnego problemu. Odtawiane psy oddawane sg w potowie do schroniska w Radorysach, a w

pozostatej czesci do adopcji. W gminie istnieje tez prywatne przytulisko dla psow.
2.5. Spoleczne aspekty ochrony srodowiska

Spoteczne uwarunkowania sa wazne nie tylko w zakresie postrzegania ochrony
srodowiska, wartosciowania kapitalu naturalnego i ustug ekologicznych, potrzeby zachowania
bioréznorodnosci oraz rozumienia znaczenia rozwoju zrdwnowazonego dla zintegrowanego
funkcjonowania tadu ekologicznego, spolecznego i gospodarczego. Niosg one roéwniez
praktyczne skutki dla zachowan, umiejetnosci, przyzwolenia i spolecznej akceptacji trudnych
1 kosztownych dzialan w tym zakresie. W spolecznej ocenie mieszkancow gminy
uwidoczniaja si¢ problemy niewystarczajacej edukacji ekologicznej i niewlasciwych
zachowan statych i czasowych mieszkancow gminy oraz turystow. W szczegolnosci chodzi o
zaSmiecenie  terenu  gminy oraz o  zasmiecenie  lasow,  brzegow = rzek
1 gk, a takze nieetycznych zachowan zwigzanych z kanalizacja miejscowa (szamba)

i nielegalnym spalaniem odpadoéw w paleniskach indywidualnych.

3.1.6. Gospodarka lokalna

Jednym =z najistotniejszych elementow diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej
gminy przygotowywanej na potrzeby strategii rozwoju jest ocena poziomu rozwoju
gospodarczego przedmiotowej jednostki. To gospodarka, rozumiana jako catoksztalt
procesow produkcji i wymiany doébr i ustug dokonujacych sie na okre§lonym terytorium
(a takze w jego bezposrednim otoczeniu), stanowi materialng podstawe wszelkich dziatan
zwigzanych z rozwojem spoleczno-gospodarczym. Niestety, informacje o ww. procesach
obserwowanych w skali lokalnej sa najstabszym ogniwem catego systemu statystyki
publicznej w Polsce. W tym zakresie dysponujemy bowiem gidwnie danymi ilosciowymi, i to
na bardzo ogdlnym poziomie, a brak jest uszczegotowien o charakterze jakosciowym. Wynika
to w znacznej mierze z przyjetych rozwigzan dotyczacych tajemnicy statystycznej, zwlaszcza
odnoszacych si¢ do dziatalno$ci gospodarczej w sferze produkcji i ustug. Tak wigc znaczenie
problematyki rozwoju gospodarczego w skali lokalnej, jest niejako odwrotnie proporcjonalne

do mozliwosci usystematyzowanego rozpoznania sytuacji w tej sferze.
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Aby, cho¢ w podstawowym zakresie dokona¢ rozpoznania rozwoju gospodarczego
okreslonej jednostki na poziomie lokalnym, konieczne jest korzystanie z posrednich zrédet
informacji, w tym takze z unikatowych, ale juz nieco zdezaktualizowanych badan
jednostkowych, jak np.: Narodowy Spis Powszechny, Powszechny Spis Rolny, badan
aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci, badan dot. dojazdow do pracy itp. Tym samym analiza
sytuacji spoteczno-gospodarczej na poziomie gmin wyraznie r6zni si¢ od podobnych badan
dotyczacych demografii, czy tez zagospodarowania przestrzennego (w tym infrastruktury).
Poziom aktywnosci gospodarczej w gminie Pomiechowek, na podstawie rejestru podmiotow
gospodarczych REGON

W gminie Pomiechoéwek w latach 2007-2014 liczba podmiotow gospodarki narodowej
zarejestrowanych w REGON, zwigkszyta si¢ z 773 do 840, tj. o0 8,7% i ta dynamika wzrostu
byta tu wyzsza, niz w powiecie nowodworskim (7,4%), ale nizsza niz w Polsce ogdtem
(11,8%) oraz znacznie nizsza niz w wojewodztwie mazowieckim (18,3%).

Tablica 6a. Podmioty gospodarki narodowej (bez indywidualnych gospodarstw rolnych) wpisane
do rejestru REGON wg liczby pracujacych - gmina Pomiechéwek na tle Polski
ogdtem, woj. mazowieckiego oraz powiatu nowodworskiego w latach 2007-2014.

Rok Polska Woj. Powiat Pomiechowek | Polska Woj. Powiat Pomiechowek
mazowieckie | nowodworski mazowieckie nowodworski
ogotem
2007 3685608 627277 6909 773 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2008 3757093 649354 7200 812 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2009 3742673 646696 6456 692 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2010 3909802 681012 6946 756 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2011 3869897 675099 6908 780 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2012 3975334 699212 7173 817 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2013 4070259 724997 7341 824 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2014 4119671 742172 7423 840 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2007-2014 11,8 18,3 74 8,7|x X X X
0-9
2007 3502303 597969 6577 736 95,0 95,3 95,2 95,2
2008 3568137 618833 6865 776 95,0 95,3 95,3 95,6
2009 3548354 614910 6114 654 94,8 95,1 94,7 94,5
2010 3713677 648594 6593 716 95,0 95,2 94,9 94,7
2011 3674970 642595 6538 736 95,0 95,2 94,6 94,4
2012 3794489 668481 6833 784 95,5 95,6 95,3 96,0
2013 3890686 694161 7012 793 95,6 95,7 95,5 96,2
2014 3938654 710823 7087 811 95,6 95,8 95,5 96,5
2007-2014 12,5 18,9 7,8 10,2 0,6 0,4 0,3 1,3
10 - 49
2007 150128 23521 259 33 4,1 3,7 3,7 43
2008 154833 24529 261 32 4,1 3,8 3,6 3,9
2009 159705 25589 274 35 4,3 4,0 4,2 51
2010 161550 26180 284 37 4,1 3,8 4,1 49
2011 160851 26342 302 42 4,2 3,9 4,4 5,4
2012 146489 24618 276 31 3,7 3,5 3,8 3,8
2013 145425 24715 265 29 3,6 34 3,6 3,5
2014 146926 25203 273 27 3,6 3,4 3,7 3,2
2007-2014 -2,1 7,2 54 -18,2 -0,5 -0,4 -0,1 -1,1
50 - 249
2007 28462 4700 63 3 0,8 0,7 0,9 0,4
2008 29323 4879 63 3 0,8 0,8 0,9 0,4
2009 29730 5051 56 2 0,8 0,8 0,9 0,3
2010 29731 5092 56 2 0,8 0,7 0,8 0,3
2011 29340 5046 55 1 0,8 0,7 0,8 0,1
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2012 29787 5021 53 1 0,7 0,7 0,7 0,1
2013 29637 5039 53 1 0,7 0,7 0,7 0,1
2014 29610 5069 52 1 0,7 0,7 0,7 0,1
2007-2014 4,0 7,9 -17,5 -66,7 -0,1 -0,1 -0,2 -0,3
250 - 999
2007 3911 828 9 1 0,1 0,1 0,1 0,1
2008 3996 852 10 1 0,1 0,1 0,1 0,1
2009 4057 880 11 1 0,1 0,1 0,2 0,1
2010 4033 886 12 1 0,1 0,1 0,2 0,1
2011 3922 855 12 1 0,1 0,1 0,2 0,1
2012 3779 837 10 1 0,1 0,1 0,1 0,1
2013 3736 827 10 1 0,1 0,1 0,1 0,1
2014 3706 820 10 1 0,1 0,1 0,1 0,1
2007-2014 -5,2 -1,0 11,1 0,0 -0,0 -0,0 0,0 -0,0
1000 i wigcej
2007 804 259 1 0 0,0 0,0 0,0 0,0
2008 804 261 1 0 0,0 0,0 0,0 0,0
2009 827 266 1 0 0,0 0,0 0,0 0,0
2010 811 260 1 0 0,0 0,0 0,0 0,0
2011 814 261 1 0 0,0 0,0 0,0 0,0
2012 790 255 1 0 0,0 0,0 0,0 0,0
2013 775 255 1 0 0,0 0,0 0,0 0,0
2014 775 257 1 0 0,0 0,0 0,0 0,0
2007-2014 -3,6 -0,8 0,0 0,0 -0,0 -0,0 -0,0 0,0

Od 2014 r. dopuszczono niepodawanie w formularzu sprawozdawczym m.in. informacji o liczbie pracujacych w
danym podmiocie gospodarczym, co definitywnie redukuje i tak niezmiernie skape informacje o podmiotach
gospodarczych.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W calym omawianym okresie w$rod ww. podmiotow zdecydowanie dominowaty
jednostki o liczbie pracujacych 0-9 oséb. W Pomiechowku stanowity one 96,5% i byto to
wiecej/mniej niz w Polsce (95,6%), wojewddztwie mazowieckim (95,8%) 1 powiecie
nowodworskim (95,5%).

Na drugim miejscu pod wzgledem ilosciowym byty jednostki zatrudniajace 10-49
0sob. W Pomiechowku w latach 2007-2014 takich jednostek byto ok. 30 (w 2014 roku 27), co
oznaczato 3,2% ogétu. Podmioty gospodarcze o liczbie pracujacych 10-49 osoéb stanowity w
Polsce 3,6%, w wojewodztwie mazowieckim 3,4%, a w powiecie nowodworskim 3,7%.

Mniej liczne byly podmioty gospodarcze, w ktorych pracowato od 50 do 249 osob. W
gminie Pomiechowek liczba takich podmiotow zmniejszyta si¢ w latach 2007-2014 z 3 do 1.
W kraju ogodtem liczba takich podmiotow wzrosta z 28,5 tys. do 29,6 tys. tj. 0 4,0%, w
wojewodztwie mazowieckim z 4,7 tys. do 5,1 tys. tj. o 7,9%%, za§ w powiecie
nowodworskim zmalata z 63 do 52, tj. 17,5%.

Zdecydowanie rzadziej wystepowaty podmioty gospodarcze, w ktorych pracowato od
250 do 999 oséb. W gminie Pomiechdéwek byt zarejestrowany 1 podmiot tej wielko$ci, co
stanowito 0,1% ogotu. Takie podmioty w Polsce ogdtem, podobnie jak w wojewodztwie
mazowieckim oraz w powiecie nowodworskim stanowity réwniez 0,1%.

Podmioty, w ktorych pracowalo ponad 1000 os6b w gminie Pomiechéwek nie

wystepowaty - por. Tablica 6a.
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Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w REGON wg form organizacyjno-

prawnych

Wsrod ogotu podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON zdecydowanie

dominowaty liczebnie zaktady osob fizycznych. W 2014 r. byto ich 648 na 840 podmiotoéw

zarejestrowanych ogotem (77% ogotu) - por. Tablica 7a. Udziat takich zaktadow wérdd ogotu

podmiotow byt tu wyzszy niz $rednio w kraju, w wojewodztwie mazowieckim oraz w

powiecie nowodworskim. Tym samym w gminie Pomiechéwek bylo 192 podmiotow

bedacych osobami prawnymi, badz jednostkami organizacyjnymi pokrewnymi, niemajacymi

osobowosci prawne;j.

Tablica 7a.

Podmioty gospodarki narodowej (bez indywidualnych gospodarstw rolnych) wpisane

do rejestru REGON wg form organizacyjno-prawnych: struktura, nasycenie - gmina
Pomiechéwek na tle Polski ogoétem, wojewddztwa mazowieckiego oraz powiatu
nowodworskiego w latach 2012-2014.

. Woj. Powiat .

Jednostka terytorialna Polska mazé wieckie nowodworski Pomiechowek
2012 38533299 5301760 78321 8992
Liczba ludnos$ci ogotem 2013 38495659 5316840 78500 9026
2014 38478602 5334511 78693 8988

w liczbach bezwzglednych
2012 3975334 699212 7173 817
Podmioty ogélem 2013 4070259 724997 7341 824
2014 4119671 742172 7423 840
2012 177 70 0 0
Przedsi¢biorstwa panstwowe ogélem 2013 165 69 0 0
2014 160 67 0 0
2012 17155 3110 33 4
Spéldzielnie ogotem 2013 17422 3116 33 4
2014 17605 3121 31 4
2012 348952 104836 455 58
Spélki handlowe ogélem 2013 382526 116949 482 59
2014 413813 127823 516 55
wtym: 2012 74729 28770 65 7
z ut):llzialem kapitalu zagranicznego 2013 78926 30911 68 !
2014 83552 33332 72 7
2012 279732 55391 519 71
Spétki cywilne ogolem 2013 284009 55952 525 72
2014 285448 56380 527 74
2012 2917272 482381 5562 636
Zaklady os6b fizycznych 2013 2961733 493319 5675 640
2014 2961239 496480 5681 648
w % ogélu
2012 100,0 100,0 100,0 100,0
Podmioty ogélem 2013 100,0 100,0 100,0 100,0
2014 100,0 100,0 100,0 100,0
2012 0,0 0,0 0,0 0,0
Przedsigbiorstwa panstwowe ogélem 2013 0,0 0,0 0,0 0,0
2014 0,0 0,0 0,0 0,0
2012 0,4 04 0,5 0,5
Spéldzielnie ogéltem 2013 04 04 04 0,5
2014 0,4 0,4 0,4 0,5
2012 8.8 15,0 6,3 7,1
Spétki handlowe ogolem 2013 9.4 16,1 6,6 72
2014 10,0 17,2 7,0 6,5
wivm 2012 19 41 0,9 0,9
z uzllzialem kapitalu zagranicznego 2013 L9 4.3 0.9 08
2014 2,0 45 1,0 0,8
2012 7,0 7,9 72 8,7
Spélki cywilne ogolem 2013 7,0 7,7 7,2 8,7
2014 6,9 7,6 71 8,8
2012 73,4 69,0 775 77,8
Zaklady oséb fizycznych 2013 72,8 68,0 77,3 77,7
2014 71,9 66,9 76,5 771
na 10 tys. ludnos$ci

Podmioty ogélem 2012 | 1031,7 | 1318,8 | 915,8 [ 908,6
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2013 1057,3 1363,6 935,2 912,9
2014 1070,6 13913 9433 934,6
2012 0,0 0,1 0,0 0,0
Przedsi¢biorstwa panstwowe ogélem 2013 0,0 0,1 0,0 0,0
2014 0,0 01 0,0 0,0
2012 4,5 5,9 42 4,4
Spéldzielnie ogélem 2013 4,5 59 4,2 4,4
2014 4,6 5,9 3,9 4,5
2012 90,6 197,7 58,1 64,5
Spétki handlowe ogolem 2013 99,4 220,0 61,4 65,4
2014 107,5 239,6 65,6 61,2
wtym 2012 19,4 54,3 8,3 7.8
z udzialem kapitalu zagranicznego 2013 20.5 58,1 87 78
2014 217 62,5 9,1 7.8
2012 72,6 104,5 66,3 79,0
Spoiki cywilne ogolem 2013 73,8 105,2 66,9 79,8
2014 74,2 105,7 67,0 82,3
2012 757,1 909,9 710,2 707,3
Zaklady oso6b fizycznych 2013 769,4 927,8 722,9 709,1
2014 769,6 930,7 721,9 721,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wedhug ww. rejestru, poza ww. zaktadami os6b fizycznych w gminie Pomiechowek w
2014 r., , najliczniej wystepowaly nastepujace grupy podmiotow (por. Tablica 7a):

e spotki cywilne — 74 (8,8% ogotu), przy czym ich liczba w okresie 2012-2014 zwigkszyta
si¢ o 3; udziat takich spotek wsrdd ogétu podmiotdw byt tu wyzszy niz Srednio w kraju,
w wojewddztwie mazowieckim oraz w powiecie nowodworskim,

e spotki handlowe — 55 (6,5% ogotu), a ich liczba w okresie 2012-2014 zmniejszyta si¢ o 3,
wsrod tego typu spétek bylo 7 z udzialem kapitatu zagranicznego (0,8% ogoétu), i ich
liczba w okresie 2012-2014 pozostata niezmienna; udzial obu rodzajow ww. spotek
wérod ogélu podmiotéw byl tu mniejszy niz Srednio w kraju, w wojewddztwie
mazowieckim a nawet w powiecie nowodworskim,

e spotdzielnie — 4 (0,5% ogotu), przy czym ich liczba w okresie 2012-2014 pozostata
niezmienna; udziat spotdzielni wérdd ogdtu podmiotéw byl tu nieco wyzszy niz $rednio
w kraju, w wojewodztwie mazowieckim i w powiecie nowodworskim.

Nasycenie ww. formami organizacyjno-prawnymi podmiotéw gospodarczych
rejestrowanych w systemie REGON w gminie Pomiechowek bylo generalnie nizsze niz
srednio w kraju, w wojewodztwie mazowieckim oraz w powiecie nowodworskim i w 2014
wynosito odpowiednio (por. Tablica 7a):

e wsrod podmiotéw gospodarczych ogdétem 935 na 10 tys. ludnosci (wobec 1071

w kraju, 1391 w woj. mazowieckim i 943 w powiecie nowodworskim;

o wsrod zaktadéw osob fizycznych 721 na 10 tys. ludnosci (wobec 770 w kraju, 931

W woj. mazowieckim i 722 w powiecie nowodworskim);

e wsrod spotek handlowych 61 na 10 tys. ludnosci (wobec 108 w kraju, 240 w woj.

mazowieckim i 66 w powiecie nowodworskim);
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e wisrod spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego 7,8 na 10 tys. ludnosci
(wobec 21,7 w kraju, 62,5 w woj. mazowieckim i 9,1 w powiecie howodworskim).
Roéznie prezentowala si¢ gmina Pomiechowek w zestawieniu ze $rednig krajowa, oraz

srednimi dla wojewddztwa mazowieckiego 1 powiatu nowodworskiego pod wzgledem
nasycenia:

e spotkami cywilnymi - 82 na 10 tys. ludnosci (lepiej niz $rednio w Kraju - 74 i w
powiecie nowodworskim (67), gorzej niz w w woj. mazowieckim (106),

e spotdzielniami - 4,5 na 10 tys. ludnosci (lepiej niz w powiecie nowodworskim (3,9),

gorzej niz $rednio w kraju (4,6) oraz w woj. mazowieckim (5,9).

Jak wida¢ gming Pomiechowek charakteryzuje relatywnie wysoki poziom nasycenia
wszystkimi rozpatrywanymi grupami podmiotéw gospodarczych. Co prawda osiggany tu
poziom przedmiotowych miernikow jest generalnie nizszy niz $rednio w Polsce,
w wojewddztwie mazowieckim oraz w powiecie nowodworskim, ale trzeba pamigtac, iz
porownujemy gming¢ wiejska z obszarami, na ktorych wystepuja koncentracje podmiotow
gospodarczych tj. z miastami oraz obszarami metropolitalnymi, ktore to podwyzszaja odnosne
srednie. Poniewaz gmina Pomiechowek nie ,,odstaje” drastycznie od ww. S$rednich
poréwnawczych, wykazuje tym samym relatywnie wysoki poziom tak mierzonej aktywizacji

gospodarczej.

Whnioski
W gminie Pomiechowek zdecydowanie dominowaty podmioty mate, tj. o liczbie
pracujacych 0-9 os6b. Gmina ta wykazywala zdecydowanie wyzszy udziat matych
podmiotéw gospodarczych wsrod ogétu, niz miato to miejsce w skali kraju ogolem,
w wojewddztwie mazowieckim, a takze w powiecie nowodworskim.
Odnoszac liczbe podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON do liczby
mieszkancow, stwierdza sig¢, iz w latach 2007-2014:
e w gminie Pomiechéwek liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancéw
zwigkszylta si¢ z 870 do 935;
e w calym okresie 2007-2014 liczba podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow byla w gminie Pomiechéwek nizsza niz $srednio w Polsce ogotem,

wojewodztwie mazowieckim ogdlem i w powiecie nowodworskim.

Nieco odmienny obraz nasycenia podmiotami gospodarczymi otrzymujemy, odnoszac

ich liczbe do ludnosci w wieku produkcyjnym. Co prawda gmina Pomiechowek takze w tej
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mierze wykazuje poziom zjawiska nizszy niz srednio kraju i wojewddztwie mazowieckim, ale

podobny jak w powiecie nowodworskim.
Podmioty zarejestrowane w REGON wg sekcji PKD

Istotng informacjg dla okreslenia profilu spoteczno-ekonomicznego, w tym zwlaszcza
stricte  gospodarczego gminy, jest rozpoznanie branzowo-gateziowej  struktury
funkcjonujacych na jej terenie podmiotow gospodarczych. Niestety, statystyka publiczna
dostarcza informacji z ww. zakresu tylko podajac liczbg¢ zarejestrowanych podmiotow
ujmowanych wg tzw. sekcji 1 dziatow Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD). Tak wigc,
informacje tego typu nie pozwalaja oceni¢ rozmiaréw dziatalno$ci podmiotdéw zaliczanych do
réznych branz i galezi gospodarki, choéby poprzez informacje o liczbie os6b w nich
pracujacych. Ponadto, ww. PKD jest okresowo zmieniana co powoduje, iz w dluzszym
okresie nie mozna oceni¢ przeksztatcen struktury branzowo-galeziowej gospodarki lokalne;.
Klasyfikacja ta, w swoich roznych wersjach, opiera si¢ na odno$nych klasyfikacjach
migdzynarodowych, ktére niestety w niezadawalajacy sposob uwzgledniajg specyfike
gospodarcza poszczeg6lnych panstw, regionéw oraz lokalnych systemow gospodarczych -
jest mato szczegdtowa. Mimo tych brakow, okreslenie struktury branzowo-galeziowej
poprzez liczbe funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych tzw. sekcjach
PKD pozwala zarysowac specyfike gospodarcza przedmiotowego terytorium, cho¢ mozliwe
jest to na do$¢ duzym poziomie ogdlnosci.

W przypadku gminy Pomiechowek analiz¢ takg przeprowadzono dla roku 2014,
postugujac sie obowigzujaca wspotczesnie Polska Klasyfikacjag Dziatalnosci w  wersji
wspoélczesnie obowigzujacej tj. PKD 2007,

Analizujac ogdt podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON w gminie
Pomiechowek w 2014 r. stwierdza sig, iz poszczegdlne sekcje PKD byly reprezentowane
przez nastepujace liczby podmiotéw (w kolejnosci od najwiekszej do najmniejszej ich liczby -
por. Rys. 11a i Rys. 12a.):

e Sekcja G: Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéow samochodowych,
wilaczajac motocykle — 243 podmioty (28,9% ogohu);

e Sekcja F: Budownictwo — 106 podmiotow (12,6% ogoétu);

e Sekcja C: Przetworstwo przemystowe — 76 podmiotow (9% ogotu);

e Sekcja H: Transport i gospodarka magazynowa — 71 podmiotéw (8,5% ogotu);

e Sekcja M: Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 67 podmiotow (8%

ogbtu);
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e Sekcja S: Pozostala dziatalno$¢ ustugowa — 55 podmiotdw (6,5% ogoétu);

e Sekcja Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 34 podmioty (4% ogotu);

e Sekcja P: Edukacja — 31 podmiotow (3,7% ogdtu);

e Sekcja N: Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca —
29 podmiotow (3,5%);

e Sekcja L: Dziatalno$¢ zwigzana z obstlugg rynku nieruchomosci — 26 podmiotdéw
(3,1% ogotu);

e Sekcja J: Informacja i komunikacja — 24 podmioty (2,9% ogoétu);

e Sekcja K: Dzialalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa — 23 podmioty (2,7% ogdhu)

e Sekcja I: Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi — 16
podmiotéw (1,9% ogoétu);

e Sekcja A: Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo — 13 podmiotoéw (1,5% ogédtu);

e Sekcja R: Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacjg — 10 podmiotow (1,2%
ogotu);

e Sekcja E: Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$é
zwigzana z rekultywacja — 6 podmiotéw (0,7% ogdhu);

e Sekcja O: Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne — 5 podmiotow (0,6% ogotu);

e Sekcja B: Gornictwo i wydobywanie — 4 podmioty (0,5% ogétu);

e Sekcja D: Wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna,

goracg wode 1 powietrze do uktadow klimatyzacyjnych — 1 podmiot (0,1% ogotu).
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Rysunek 11a. Podmioty zarejestrowane w REGON w gminie Pomiechowek w 2014 r. wg
sekcji PKD 2007 - w% ogo6tu
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Sekcja G: Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
dziat 47: Handel detaliczny, bez pOJaZdOW

dziat 46: Handel hurtowy bez pojazdow

dziat 45: Handel hurt. i detal. pojazdami samochod.i; naprawa pojazdéw samochod.

Sekcja F: Budownictwo:

dziat 43: Roboty budowlane specjalistyczne
dziat 41: Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw

dziat 42: Roboty zwigzane z budowg obiektéw inzynierii Ilagdowej i wodnej
Sekcja C: Przetwodrstwo przemystoy

dziat 10: Produkcja artykutéw spozywczych
dziat 25: Produkcja metalowych wyrobéw gotowych,
dziat 33: Naprawa, konserwacjai instalowanie maszyn i urzadzen
dziat 31: Produkcja mebli [ 1,1
dziat 23: Produkcja wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetal. 8 0,38
dziat 18: Poligrafia i reprodukcja zapisanych no$nikéw informacji | 0,6
dziat 14: Produkcja odziezy M o5

dziat 17: Produkcja papieru i wyrob6w z papieru M 0,5

dziat 32: Pozostata produkcja wyrobow :l 05

dziat 13: Produkcja wyrobow tekstylnych W 04

dziat 16: Produkcja wyrobéw z drewna oraz korka, 4. 04

dziat 22: Produkcja wyrobéw z gumy itworzyw sztucznych § 02

dziat 11: Produkcja napojéw | 01

dziat 28: Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana | o1

dziat 20: Produkcja chemikaliow i wyrobéw chemicznych | 0,0

dziat 26: Produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych | 0,0

Sekcja H: Transport i gospodarka magazyno -

dziat 49: Transport ladowy oraz transport rurociggowy |

dziat 52: Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca transport

dziat 51: Transport lotniczy

dziat 53: Dziatalno$¢ pocztowa i kurierska

Sekcja M: Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczr .
dziat 70: Dziatalno$¢ firm centralnych; doradztwo zwigzane zzarzadzanlem

dziat 69: Dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa

dziat 73: Reklama, badanie rynku i opinii publicznej

dziat 71: Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne

dziat 74: Pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

dziat 75: Dziatalno$¢ weterynaryjna

Sekcja S: Pozostata dziatalno$¢ ustugo
dziat 96: Pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa

dziat 94: Dziatalno$¢ organizacji czionkowskich

dziat 95: Naprawa i konserwacja komputeréw i artykutéw uzytku osobistego i domowego
Sekcja Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczr

dziat 87: Pomoc spofeczna z zakwaterowaniem
dziat 88: Pomoc spoteczna bez zakwaterowania
dziat 86: Opieka zdrowotna
Sekcja P: Edukaci
Sekcja N: Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca------------------
dziat 81: Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i..
dziat 77: Wynajem i dzierzawa
dziat 79: Dziatalno$¢ organizat. turystyki, posrednikéw i agentéw oraz pozostata dziatalno$¢ ..
dziat 82: Dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstugg biura i pozostata dziatalnos¢..
dziat 78: Dziatalno$¢ zwigzana z zatrudnieniem
dziat 80: Dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska
Sekcja L: Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomos$ci-------------smmmmmmmmmmmmmmeeeeeeee .
Sekcja J: Informacja i komunikacj

dziat 62: Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem
dziat 63: Dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji
dziat 61: Telekomunikacja
dziat 59: Dziatalno$¢ zwigzana z produkcjg filméw, nagran wideo, programéw telewizyjnych, ..
dziat 58: Dziatalno$¢ wydawnicza

Sekcja K: Dziatalnos¢ fir i ubezpieczenio .
dziat 66: Dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finans. oraz ubezp. i fund. emerytalne

dziat 64: Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wytgczeniem ubezp. i fund. emerytalnych

Sekcja I: Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi-------

dziat 56: Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem

dziat 55: Zakwaterowanie

Sekcja A: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo- .
dziat 01: Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, fowiectwo, wigczajac dziatalno$¢ uslugowa

dziat 02: Le$nictwo i pozyskiwanie drewna

Sekcja R: Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja; .
dziat 90: Dziatalno$¢ tworcza zwigzana zkulturq

dziat 93: Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna

dziat 91: Dziatalno$¢ bibliotek, archiwéw, muzeéw oraz pozost. dziatalno$¢ kult.

Sekcja E: Dostawa wody; gospod. $ciekamiiodpadami, dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg

dziat 37: Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow

dziat 38: Dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadoéw; ..

dziat 36: Poboér, uzdatnianie idostarczanie wody

Sekcja O: Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja B: Gornictwo i wydobywani

dziat 06: Gérnictwo ropy naftoweji gazu ziemnego
dziat 09: Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca gornictwo
dziat 08: Pozostate gérnictwo i wydobywanie
Sekcja D: Wytw. i zaopatr. w energie elektr., gaz, pare wodna, goragcg wode i powietrze--------—..

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rysunek 12a. Podmioty zarejestrowane w REGON w gminie Pomiechéwek w 2014 r. wg

sekcji PKD 2007 - w liczbach bezwzglednych
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Sekcja G: Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw M

151

dziat 47: Handel detaliczny, bez pojazdéw

dziat 46: Handel hurtowy bez pojazdéw

dziat 45: Handel hurt. i detal. pojazdami samochod.i; naprawa pojazdéw samochod.

Sekcja F: Budownictwo.

dziat 43: Roboty budowlane specjalistyczne
dziat 41: Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw

dziat 42: Roboty zwigzane z budowg obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej
Sekcja C: Przetwodrstwo przemystor

dziat 10: Produkcja artykutéw spozywczych
dziat 25: Produkcja metalowych wyrobéw gotowych,
dziat 33: Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen
dziat 31: Produkcja mebli |
dziat 23: Produkcja wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetal.
dziat 18: Poligrafia i reprodukcja zapisanych no$nikéw informaciji
dziat 14: Produkcja odziezy
dziat 17: Produkcja papieru i wyrobdw z papieru
dziat 32: Pozostata produkcja wyrobdw
dziat 13: Produkcja wyrobdw tekstylnych
dziat 16: Produkcja wyrobéw z drewna oraz korka,
dziat 22: Produkcja wyrobéw z gumy itworzyw sztucznych |
dziat 11: Produkcja napojow |
dziat 28: Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana |
dziat 20: Produkcja chemikaliéw i wyroboéw chemicznych |
dziat 26: Produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych |

71

Sekcja H: Transport i gc magazyno

dziat 52: Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca transport
dziat 51: Transport lotniczy
dziat 53: Dziatalno$¢ pocztowa i kurierska
Sekcja M: Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczr .
dziat 70: Dziatalno$¢ firm centralnych; doradztwo zwigzane z zarzadzaniem
dziat 69: Dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiggowa
dziat 73: Reklama, badanie rynku i opinii publicznej
dziat 71: DZziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne
dziat 74: Pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
dziat 75: Dziatalno$¢ weterynaryjna

Sekcja S: Pozostata dziatalno$¢ ustugo

dziat 96: Pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa

dziat 94: DZiatalno$¢ organizacji cztonkowskich

dziat 95: Naprawa i konserwacja komputeréw i artykutéw uzytku osobistego i domowego
Sekcja Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczr

dziat 87: Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem

dziat 88: Pomoc spoteczna bez zakwaterowania

dziat 86: Opieka zdrowotna
Sekcja P: Edukacj
Sekcja N: Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca
dziat 81: Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkachi..

dziat 77: Wynajem i dzierzawa
dziat 79: Dziatalno$¢ organizat. turystyki, posrednikéw i agentéw oraz pozostata dziatalnosc ..
dziat 82: Dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstugg biura i pozostata dziatalno$¢..

dziat 78: Dziatalno$¢ zwigzana z zatrudnieniem

dziat 80: Dziatalno$¢ detektywistycznai ochroniarska

Sekcja L: Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosct

Sekcja J: Informacja i komunikacj

dziat 62: Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem
dziat 63: Dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji
dziat 61: Telekomunikacja

dziat 59: Dziatalno$¢ zwigzana z produkcjg filméw, nagran wideo, programéw telewizyjnych, ..
dziat 58: Dziatalno$¢ wydawnicza

Sekcja K: Dziatalno$¢ finansowa i i nio\ .
dziat 66: Dziatalno$¢ wspomagajgca ustugi finans. oraz ubezp. i fund. emerytalne
dziat 64: Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wytgczeniem ubezp. i fund. emerytalnych

Sekcja I: Dziatalno$¢ zwigzana z owaniem i ustugami gastronomiczny .
dziat 56: Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem
dziat 55: Zakwaterowanie

Sekcja A: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo .
dziat 01: Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, fowiectwo, wigczajac dziatalno$é ustugowg
dziat 02: Le$nictwo i pozyskiwanie drewna

Sekcja R: Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywkg i reki ja .
dziat 90: Dziatalno$¢ twoércza zwigzana z kulturg
dziat 93: Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna

dziat 91: Dziatalno$¢ bibliotek, archiwéw, muzeéw oraz pozost. dziatalnos¢ kult.

Sekcja E: Dostawa wody; gospod. $ciekamiiodpadami, dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
dziat 37: Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow

dziat 38: Dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadoéw; ..

dziat 36: Pobor, uzdatnianie idostarczanie wody

Sekcja O: Administracja publiczna i obrona narodowa; o igzkowe ieczenia k 5
Sekcja B: Gornictwo i wydobywanit .. 4
dziat 06: Gornictwo ropy naftoweji gazu ziemnego 1
dziat 09: Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca gornictwo | 1
dziat 08: Pozostate gérnictwo i wydobywanie 2
Sekcja D: Wytw. i zaopatr. w energie elektr., gaz, pare wodna, gorgcg wode i powietrze----------- g1

dziat 49: Transport ladowy oraz transport rurociggowy (S

61

67

43

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Jak wida¢, najliczniej reprezentowane sg podmioty dziatajace w handlu 1 naprawach
(29% ogo6tu), budownictwie (13%), szeroko rozumianym przetworstwie przemystowym (9%),
w transporcie (9%) oraz w szeroko rozumianych ustugach ,technicznych” i ,,spotecznych”
(8%). W sumie ww. grupy obejmowaty prawie 70% ogotu podmiotow dziatajacych w gminie.
W granicach 4-2% ogétu podmiotéw dziatajacych w gminie funkcjonowato w zakresie:
opieki zdrowotnej, edukacji, administracji, informacji i komunikowania si¢, dziatalno$ci
finansowej, ubezpieczeniowej oraz hotelarsko-gastronomicznej. Od 1,5 do 0,1% ogoétu
podmiotow funkcjonowalo w sekcjach zwigzanych z: rolnictwem, dziatalnos$cig kulturalno-
rekreacyjng, ustugami komunalnymi, administracjg publiczna.

Jak wida¢ z powyzszych zestawien, w gminie Pomiechéwek najliczniej
reprezentowane byly podmioty reprezentujace dzialalno$¢ handlowa i produkcyjna, a w
wyrazne] mniejszosci znajdowaty si¢ podmioty $wiadczace szeroko rozumiane ustugi
komunalno-bytowe oraz te dziatajace w zakresie szeroko rozumianej kultury, sportu,
rekreacji, rozrywki. Laczac powyzsze informacje z przedstawiong na wstegpie struktura
wielkos$ci dzialajacych w gminie Pomiechéwek podmiotéw gospodarczych (ponad 96% ogdétu
podmiotéw zatrudniato 0-9 o0so6b) oraz dominacji zaktadow osob fizycznych (77% ogotu
podmiotow to zaklady oséb fizycznych), mozna stwierdzi¢, iz o pozarolniczym profilu
gospodarczym gminy Pomiechéwek w roku 2014 decydowaly male firmy dziatajace w
szeroko rozumianym handlu, naprawach, budownictwie 1 przetwodrstwie przemystowym.

Ocene powyzsza uprawdopodabnia analiza struktury branzowo-gateziowej zaktadow
0sob fizycznych przeprowadzonych wg sekcji ww. PKD 2007. W 2014 r., jak stwierdzono na
wstepie, funkcjonowato 648 zaktadow osob fizycznych. Najliczniej reprezentowane byly
w tej grupie podmiotéw nastepujace sekcje (w kolejnosci od najwiekszej do najmniejszej ich
liczby - por. Tablica 8a):

e Sekcja G: Handel hurtowy 1 detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych,
wlaczajac motocykle — 195 podmiotow (30,1% ogotu);

e Sekcja F: Budownictwo — 92 podmioty (14,2% ogotu);

e Sekcja C: Przetworstwo przemystowe — 64 podmioty (9,9% ogoétu);

e Sekcja H: Transport i gospodarka magazynowa — 62 podmioty (9,6% ogétu);

e Sekcja M: Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 61 podmiotow (9,4%

ogotu).
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Tablica 8a. Zaktady osob fizycznych wg sekcji PKD 2007 - gmina Pomiechowek na tle Polski
ogolem, wojewddztwa mazowieckiego oraz powiatu nowodworskiego w latach 2012-
2014
Rok ‘ Polska ‘ Woj. ‘ Powiat ‘ Pomiechowek ‘ Polska ‘ Wwoj. Powiat Pomiechowek
mazowieckie nowodworski mazowieckie nowodworski

ogolem

2012 2917272 482381 5562 636 100,0 100,0 100,0 100,0

2013 2961733 493319 5675 640 100,0 100,0 100,0 100,0

2014 2961239 496480 5681 648 100,0 100,0 100,0 100,0
Sekcja A

2012 74863 10438 91 8 2,6 2,2 1,6 13

2013 73385 9762 91 10 25 2,0 1,6 1,6

2014 58221 6980 61 9 2,0 1,4 1,1 1,4
Sekcja B

2012 2110 343 5 1 0,1 0,1 0,1 0,2

2013 2218 352 5 1 0,1 0,1 0,1 0,2

2014 2331 363 6 1 0,1 0,1 0,1 0,2
Sekcja C

2012 272862 39902 505 58 9,4 8,3 9,1 9,1

2013 275519 40194 504 59 9,3 8,1 8,9 9,2

2014 277343 40298 513 64 9,4 8,1 9,0 9,9
Sekcja D

2012 1628 191 4 0 0,1 0,0 0,1 0,0

2013 1848 225 4 0 0,1 0,0 0,1 0,0

2014 1880 234 5 0 0,1 0,0 0,1 0,0
Sekcja E

2012 7217 1166 35 3 0,2 0,2 0,6 0,5

2013 7681 1286 34 3 03 03 0,6 0,5

2014 7714 1283 36 3 03 03 0,6 0,5
Sekcja F

2012 402590 54744 851 96 13,8 11,3 15,3 15,1

2013 406133 54403 846 95 13,7 11,0 14,9 14,8

2014 404505 53986 834 92 13,7 10,9 14,7 14,2
Sekcja G

2012 840357 130558 1802 192 28,8 27,1 324 30,2

2013 839004 130965 1801 193 28,3 26,5 31,7 30,2

2014 827639 130007 1791 195 27,9 26,2 31,5 30,1
Sekcja H

2012 228841 40092 409 60 7,8 8,3 7,4 9,4

2013 227480 39510 416 63 7.7 8,0 7.3 9,8

2014 226336 39101 411 62 7.6 7.9 7.2 9,6
Sekcja

2012 96543 11784 123 13 3,3 2,4 2,2 2,0

2013 97170 12135 122 11 33 2,5 2,1 1,7

2014 97727 12333 130 11 33 2,5 2,3 1,7
Sekcja

2012 79080 21663 129 11 2,7 4,5 2,3 1,7

2013 84317 23568 148 15 2,8 4,8 2,6 23

2014 88412 25120 143 19 3,0 51 2,5 2,9
Sekcja K

2012 112563 18533 196 20 3.9 3.8 35 3,1

2013 113030 18714 194 21 3.8 3.8 3.4 3.3

2014 109062 18146 195 21 3.7 3.7 34 3,2
Sekcja L

2012 33674 7851 53 3 12 16 10 0,5

2013 34721 8127 55 2 12 16 10 0,3

2014 35935 8342 51 2 12 17 0,9 0,3
Sekcja M

2012 285729 62202 444 58 9,8 12,9 8,0 9,1

2013 299817 66710 508 59 10,1 135 9,0 9,2

2014 310387 70022 547 61 10,5 14,1 9,6 9,4
Sekcja N

2012 82388 17662 200 25 2,8 3.7 3,6 3.9

2013 88136 18852 218 25 3,0 3.8 3,8 3.9

2014 92596 19508 235 24 3.1 3.9 4,1 3,7
Sekcja O

2012 70 18 1 0 0,0 0,0 0,0 0,0

2013 73 18 1 0 0,0 0,0 0,0 0,0

2014 75 17 1 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sekcja P

2012 65147 13558 140 20 2,2 2,8 2,5 3,1

2013 67679 14429 137 21 23 2,9 24 33

2014 68514 14764 125 19 23 3,0 2,2 2,9
Sekcja Q

2012 180839 26907 261 34 6,2 5,6 4,7 53

2013 188708 28253 272 31 6.4 57 4,8 4,8

2014 195052 29445 273 29 6,6 59 4,8 4,5
Sekcja R

2012 30702 5647 45 7 11 12 0,8 11

2013 31729 6053 49 4 11 12 0,9 0,6

2014 32137 6303 47 4 11 13 0,8 0,6

Sekcje S, T, U

2012 120069 19122 268 27 4,1 4,0 4,8 4,2

2013 123085 19763 270 27 4,2 4,0 4,8 4,2

2014 125373 20228 277 32 4,2 4,1 4,9 4,9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Na poziomie 5-0,1% ogdétu podmiotéw reprezentowane byly wsrod zaktadow osob
fizycznych (w kolejnosci od najwigkszej do najmniejszej ich liczby - por Tablica 8a) z
zakresu:

e Sekcja S: Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa (4,9% ogoétu);
e Sekcja Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna (4,5% ogotu);
e Seckcja N: Dziatalno§¢ w zakresie ustug administrowania 1 dziatalno$¢ wspierajaca

(3,7%);

e Sekcja K: Dzialalnos$¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa (3,2% og6tu)

e Sekcja P: Edukacja (2,9% ogotu);

e Sekcja J: Informacja i komunikacja (2,9% ogotu);

e Sekcja I: Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

(1,7% ogotu);

e Sekcja A: Rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo (1,4% og6tu);

e Sekcja R: Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja (0,6% ogéhu);

e Seckcja E: Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dzialalnos$c
zwigzana z rekultywacja (0,5% ogoétu);

e Sekcja L: Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (0,3% ogotu);

e Sekcja B: Gornictwo 1 wydobywanie (0,2% ogotu);
Analiza dynamiki dziatalnosci podmiotow gospodarczych

Niejako podsumowaniem ogoélnej charakterystyki dzialalno$ci gospodarczej poza
rolnictwem indywidualnym ujmowanym poprzez charakterystyke podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON, jest analiza przedmiotowej sytuacji, z wykorzystaniem
wybranych miernikéw aktywnosci podmiotéw gospodarczych w dlugim okresie w gminie
Pomiechowek na tle Polski ogoélem, wojewodztwa mazowieckiego oraz powiatu
nowodworskiego.

W latach 2002-2014 niezmiennie obszar gminy Pomiechowek wykazywat nizszy
poziom nasycenia podmiotami gospodarczymi ogoétem od s$rednich dla Polski ogdtem,
wojewodztwa mazowieckiego oraz powiatu nowodworskiego. Trzeba jednak zauwazy¢, iz w
calym tym okresie wzrost nasycenia podmiotami gospodarczymi w gminie Pomiechowek byt
znacznie szybszy niz w Polsce ogotem 1 w powiecie nowodworskim, a tylko nieznacznie
ustepowat wzrostowi omawianego miernika w wojewodztwie mazowieckim. Tym samym,
gmina Pomiechéwek niejako wykazywala wyzsze tempo aktywizacji gospodarczej, niz

srednia krajowa oraz przewazajaca cze$¢ obszardw wojewddztwa mazowieckiego, gdzie
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o poziomie nasycenia decydowaly najaktywniejsze gospodarczo gminy obszaru
metropolitarnego Warszawy. Liczba podmiotow gospodarczych przeliczonych na 1 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym, gmina Pomiechéwek w okresie 2003-2014 stopniowo
zrownala si¢ z poziomem odno$nego miernika dla powiatu nowodworskiego (poczatkowo
jednak, znacznie ustgpujac w przedmiotowym zakresie) - por. Tablica 9a.

Potwierdzeniem tego zjawiska jest wskaznik liczby podmiotow nowo
zarejestrowanych odniesiony do liczby ludnosci. Wedlug danych za lata 2009-2014,
poczawszy od roku 2012, gmina Pomiechowek zaczyna przewyzsza¢ w tej mierze odnos$ny
wskaznik dla powiatu nowodworskiego. Powyzej przedstawiong sytuacje, relatywnie
wysokiej intensywno$ci tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych, potwierdza duza
liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw w odniesieniu do ludnosci w wieku produkcyjnym.
Z kolet, liczba podmiotow gospodarczych wykre§lonych z rejestru REGON w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancow ksztattuje si¢ w gminie Pomiechowek w okresie 2009-2014 na poziomie
zblizonym, badz nieco nizszym niz ma to miejsce $rednio w kraju, a takze w wojewddztwie
mazowieckim i powiecie nowodworskim - por. Tablica 9a.

Tablica 9a. Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON — podstawowe mierniki aktywnosci -
gmina Pomiechoéwek na tle Polski ogdélem, wojewodztwa mazowieckiego oraz
powiatu nowodworskiego w latach 2002-2014

Jednostka terytorialna Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Polska 907| 938| 937| 948| 954| 967| 985| 981 | 1015| 1004 | 1032 | 1057| 1071
Woj. mazowieckie 1080 | 1121 | 1138| 1167 | 1179| 1209| 1248 | 1238 | 1293 | 1277| 1319 | 1364 | 1391
Powiat nowodworski 823| 868| 891| 911| 899| 908| 944| 843| 894| 885| 916| 935| 943
Pomiechdwek 738| 797| 831| 865| 853| 870| 914| 775| 847| 872] 909| 913| 935

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludno$ci

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Polska - 66 61 69 78 77 83 92| 104 90 93 95 93
Woj. mazowieckie - 77 74 79 91 92 96| 100| 126| 109| 115| 123| 120
Powiat nowodworski - 61 53 55 68 71 72 69| 108 88 89 81 81
Pomiechéwek - - - - - - - 66 98 83 91 78 90

Jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Polska - 38 51 56 71 64 64 94 62| 100 65 70 79
Woj. mazowieckie - 36 43 48 76 59 55| 103 64| 121 72 77 90
Powiat nowodworski - 18 23 34 75 57 38| 163 51 99 59 61 74
Pomiechéwek - - - - - - -| 208 33 74 64 70 79

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne na 10 tys. mieszkancéw

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Polska - - - 21 22 24 25 26 27 28 30 32 33
Woj. mazowieckie - - - 26 27 29 30 32 33 35 37 39 41
Powiat nowodworski - - - 14 15 16 17 17 18 19 21 22 24
Pomiechdéwek - - - 11 12 12 16 16 16 15 14 16 16

Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoleczne na 10 tys. mieszkancow

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Polska - 2 2 1 2 1 1 1 1 2 2 2 2
Woj. mazowieckie - 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Powiat nowodworski - 1 2 2 1 1 1 0 1 1 2 1 1
Pomiechowek - - - - - - - 0 0 1 0 1 0
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Podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Polska -1 105 96| 107| 121| 120| 129| 142| 162| 140| 146| 150| 147
Woj. mazowieckie -| 123| 118| 124| 142| 144| 151| 156| 198| 172| 182| 197| 194

Powiat nowodworski - 97 83 86| 105| 109| 111| 107| 166| 136| 137| 127| 127
Pomiechowek - - - - - - -] 104| 152| 129| 143| 123| 143

Podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Polska -1149,0| 147,6 | 148,2| 148,5| 150,2 | 152,8| 152,0 | 157,5| 156,4 | 161,6 | 166,7 | 170,0
Woj. mazowieckie -1178,9|180,2| 183,8| 185,1| 189,5| 195,6 | 194,3 | 203,5| 201,9 | 209,7 | 218,4 | 224,6

Powiat nowodworski -1 137,7|139,8 | 141,7| 139,1 | 140,5| 145,7| 130,2| 137,1| 136,3| 141,9| 145,6 | 148,1
Pomiechowek -1127,9| 131,6| 135,7] 134,0| 136,9 | 143,2| 1216 | 132,1| 136,5| 142,9| 1444 | 1481

Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Polska 71 73 72 73 73 73 75 74 76 75 76 77 77
Woj. mazowieckie 81 84 84 86 86 87 91 89 92 89 91 93 93

Powiat nowodworski 68 72 74 75 74 74 7 67 71 69 71 72 72
Pomiechdéwek 61 65 67 70 69 70 74 60 66 67 71 71 72

Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos$¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku produkeyjnym

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Polska 114 116| 114| 114| 113| 114| 116 114| 119| 116| 119| 121| 1272
Woj. mazowieckie 130| 134| 133| 135| 135| 13,7 142| 139| 145| 141| 145| 149| 150

Powiat nowodworski 109| 114| 115| 11,7| 114) 114) 119| 10,3| 10,9| 10,7 110] 113] 113
Pomiechdéwek - - - - - - - 94| 102| 105 111 112 114

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wedlug dostepnych danych w latach 2005-2014, nasycenie fundacjami,
stowarzyszeniami i organizacjami spolecznymi w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow byto
w gminie Pomiechowek na wyraznie nizszym poziomie niz notowane $rednio w Polsce,
wojewodztwie mazowieckim oraz powiecie nowodworskim. Sytuacja ta ma swoje zrodlo, z
oczywistych wzgledow w znacznie mniejszej intensywno$ci tworzenia w gminie
Pomiechowek fundacji, stowarzyszen 1 organizacji spotecznych. Opisane zjawiska wynikajg
W znacznej mierze ze specyfiki gminy Pomiechowek, ktora jest formalnie gming wiejska, i w
ktorej omawiane tu formy aktywnosci spotecznej s3, wzglednie rzecz ujmujac, mato
popularne. Swiadczy to rowniez o koniecznosci aktywizacji spotecznosci lokalne;.

Specyfika gospodarcza gminy Pomiechoéwek sprawia, iz co prawda wykazuje ona
nizsze nasycenie zaktadami osob fizycznych w przeliczeniu na tysigc osob ogotem oraz w
przeliczeniu na 100 osob w wieku produkcyjnym od Sredniej dla kraju i wojewodztwa
mazowieckiego, ale stopniowo zrownata si¢ pod tym wzgledem w latach 2009-2014 z
poziomem odnosnego wskaznika dla powiatu nowodworskiego. Oznacza to, iz mimo
formalnie wiejskiego charakteru wystepuje tam relatywnie wysoki poziom zjawiska, ktore

mozna by okresli¢ indywidualng przedsigbiorczoscia ludnosci.
Gospodarstwa rolne

Okreslenie profilu gospodarczego gminy Pomiechowek, ktora formalnie rzecz ujmujac

jest gming wiejska, nie jest mozliwe, gdy analizuje si¢ tylko dziatalno$¢ podmiotow
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gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON. Nie uwzglednia on gospodarstw
rolnych, ktére nie sa zarejestrowane w formie podmiotow gospodarczych, czyli przede
wszystkim pomija indywidualne gospodarstwa rolne. W miar¢ wyczerpujacych, ale juz nieco
zdezaktualizowanych, informacji o funkcjonowaniu gospodarstw rolnych na poziomie
lokalnym dostarcza Powszechny Spis Rolny z 2010 r. Mimo, iz od przeprowadzenia tego
Spisu mingto ok. pig¢ lat i zapewne zmienity si¢ analizowane wielko$ci charakteryzujace
gospodarstwa rolne, to jednak ze wzgledu na relatywnie dlugookresowy charakter
przeksztatcen w rolnictwie, odnosne podstawowe struktury charakteryzujace rolnictwo gminy
Pomiechowek rozpatrywane na tle Polski ogétem, wojewddztwa mazowieckiego oraz
powiatu nowodworskiego zachowaty swg aktualnosc¢ jeszcze w roku 2015 - por. Tablica 10a.

W Powszechnym Spisie Rolnym 2010 stwierdzono, iz w gminie Pomiechowek
funkcjonowato 667 gospodarstw rolnych, w tym 226 byly to w zasadzie dziatki rolne o
powierzchni do 1 ha wlacznie. Stanowity one 34% ogdtu gospodarstw rolnych gminy i
oznaczato, iz odsetek takich gospodarstw byt tu wyzszy niz $rednio w kraju (31%), ponad
dwukrotnie wyzszy niz §rednio w wojewddztwie mazowieckim (14%) i wyraznie wyzszy niz
w powiecie nowodworskim (29%).

Tablica 10a.  Gospodarstwa rolne ogdétem wg grup obszarowych na podstawie Powszechnego Spisu
Rolnego 2010 - gmina Pomiechéwek na tle Polski ogdétem, wojewodztwa
mazowieckiego oraz powiatu nowodworskiego

ogolem |do1hawlacznie [1-5ha [5-10ha [10-15ha |15 hai wiecej
Gospodarstwa rolne w szt.
Polska 2277613 715008 | 861791 351742 152343 196729
Woj. mazowieckie 272726 38760 | 109791 67019 28890 28266
Powiat nowodworski 5418 1559 2070 1014 423 352
Pomiechowek 667 226 165 148 77 51
w % ogélu
Polska 100,0 31,4 37,8 15,4 6,7 8,6
Woj. mazowieckie 100,0 14,2 40,3 24,6 10,6 10,4
Powiat nowodworski 100,0 28,8 38,2 18,7 7,8 6,5
Pomiechowek 100,0 33,9 24,7 22,2 11,5 7,6

Zrodho: Bank Danych Lokalnych GUS.

W grupie obszarowej od 1 do 5 ha, w gminie Pomiechowek wystepowalo 165
gospodarstw rolnych (25% ogotu) i byt to odsetek takich gospodarstw nizszy niz $rednio w
kraju (38%), w wojewddztwie mazowieckim (40%) 1 w powiecie nowodworskim (38%). W
grupie obszarowej od 5 do 10 ha, gmina Pomiechowek posiadata 148 gospodarstw (22%) i
byl to odsetek wyzszy niz $rednio w kraju (15%) oraz w powiecie nowodworskim (19%), a

nizszy niz srednio w wojewodztwie mazowieckim (25%).

153



Strategia rozwoju gminy Pomiechdéwek na lata 2016-2020

W gminie Pomiechowek w 2010 r. funkcjonowato 77 gospodarstw o powierzchni od
10 do 15 ha (11,5%) 1 byl to odsetek wyzszy niz $rednio w kraju (6,7%), wojewodztwie
mazowieckim (10,6%) i powiecie nowodworskim (7,8%). Gospodarstw duzych, tzn. o
powierzchni 15 ha 1 wigcej, w gminie Pomiechowek bylo 51 (7,6%) 1 bylo to mniej niz
srednio w kraju (8,6%), w wojewddztwie mazowieckim (10,4%), a wigcej niz w powiecie
nowodworskim (6,5%).

Reasumujac, pod wzgledem powierzchni gospodarstw rolnych o powierzchni 1 ha i
mniej, w gminie Pomiechowek wystepowata zdecydowanie ich nadreprezentacja w
zestawieniu z porOwnywanymi tu obszarami kraju ogoétem, woj. mazowieckiego oraz powiatu
nowodworskiego. Z kolei zdecydowanie rzadziej niz na poréwnywanych obszarach
wystepowaly w gminie Pomiechowek wystepowaly gospodarstwa o powierzchni od 1 do 5
ha. Gospodarstwa $rednie 5-10 ha i wigksze (czyli ponad 10 ha) juz wystgpowaty w gminie
Pomiechowek czgéciej, niz na przywotywanych tu do porownah obszarach. W sumie wigc
w gminie Pomiechowek mamy do czynienia w pewnym sensie z polaryzacjg powierzchniowg
gospodarstw rolnych: silng nadreprezentacja gospodarstw najmniejszych (wlasciwie dzialek
rolnych) oraz z wystepujaca w znacznie mniejszym nasileniu nadreprezentacja gospodarstw
srednich 1 wiekszych. Z kolei gospodarstwa male (1-5 ha) sg tu relatywnie rzadsze niz na
obszarach porownywanych - por. Tablica 11a.

Tablicalla. Uzytkowanie gruntoéw wg Siedziby gospodarstwa na podstawie Powszechnego Spisu

Rolnego 2010 - gmina Pomiechowek na tle Polski ogoétem, wojewddztwa
mazowieckiego oraz powiatu nowodworskiego

Polska Woj. S Powiat .| Pomiechowek
mazowieckie | nowodworski
Liczba gospodarstw rolnych
Grunty ogdtem 2275862 272501 5416 666
Uzytki rolne ogéltem 2264657 271480 5408 664
Uzytki rolne w dobrej kulturze 1867558 241999 3838 435
Pod zasiewami 1448678 193925 2891 342
Grunty ugorowane tgcznie z nawozami zielonymi 230506 28315 592 79
Uprawy trwale 314315 42767 493 125
Sady ogdtem 284556 41477 453 113
Ogrody przydomowe 423110 25565 361 101
Laki trwale 1167383 168057 2324 265
Pastwiska trwale 267320 43373 478 78
Pozostale uzytki rolne 660542 59883 2327 310
Lasy i grunty lesne 898528 150198 1919 181
Pozostate grunty 1844576 216774 3870 450
Powierzchnia w ha
Grunty ogdtem 18069778,28 2284910,12 32630,13 4546,26
Uzytki rolne ogdtem 15502974,83 1945393,46 28592,81 4192,11
Uzytki rolne w dobrej kulturze 14603243,85 1843374,82 26286,49 3830,73
Pod zasiewami 10427710,76 1175810,60 18238,80 2877,53
Grunty ugorowane lacznie z nawozami zielonymi 449848,82 51155,72 1094,06 156,31
Uprawy trwale 397965,09 105659,09 874,89 307,23
Sady ogbtem 374169,02 103336,01 754,14 251,56
Ogrody przydomowe 44189,96 3634,64 55,92 11,38
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Laki trwate 2629234,12 41278791 5404,95 406,87
Pastwiska trwate 654295,11 94326,86 617,86 71,41
Pozostate uzytki rolne 899730,98 102018,64 2306,32 361,38
Lasy i grunty lesne 1293538,97 224539,62 2125,33 139,78
Pozostate grunty 1273264,48 114977,04 1911,98 214,38
Powierzchnia w % ogéltem
Grunty ogdtem 100,0 100,0 100,0 100,0
Uzytki rolne ogdtem 85,8 85,1 87,6 92,2
Uzytki rolne w dobrej kulturze 80,8 80,7 80,6 84,3
Pod zasiewami 57,7 51,5 55,9 63,3
Grunty ugorowane acznie z nawozami zielonymi 2,5 2,2 34 34
Uprawy trwate 2,2 4,6 2,7 6,8
Sady ogdétem 2,1 45 2,3 55
Ogrody przydomowe 0,2 0,2 0,2 0,3
Laki trwate 14,6 18,1 16,6 8,9
Pastwiska trwate 3,6 4,1 1,9 1,6
Pozostate uzytki rolne 5,0 45 7,1 79
Lasy i grunty lesne 7,2 9,8 6,5 3,1
Pozostale grunty 7,0 5,0 5,9 4,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Istotnym elementem charakteryzujacym dziatalno$¢ gospodarstw rolnych jest
okreslenie struktury uzytkowania gruntéw bedacych w ich posiadaniu. W 2010 r. w gminie
Pomiechowek uzytki rolne stanowily 92% ogoétu gruntow i byto to wiecej niz §rednio w kraju
(86%), w wojewodztwie mazowieckim (85%) i w powiecie nowodworskim (88%). Podobna
przewaga gminy Pomiechéwek nad porownywanymi obszarami wystgpowata w zakresie
udzialu uzytkéw rolnych pod zasiewami - 63% ogétu gruntow wobec 58% $rednio w kraju,
52% w wojewodztwie mazowieckim 1 56% w powiecie nowodworskim. Pomiechéwek takze
udziatem powierzchni upraw trwatych (6,8%) przewyzszal odnosne wielkosci w skali kraju
(2,2%), wojewodztwa mazowieckiego (4,6%) oraz powiatu nowodworskiego (2,7%).
Podobna sytuacja wystepowala w zakresie udzialu powierzchni sadéw ogotem:
w Pomiechowku 5,5%, w kraju 2,1%, w wojewddztwie mazowieckim 4,5%, w powiecie
nowodworskim 2,3% - por. Tablica 11a.

Odmienna sytuacja wystgpowata w zakresie powierzchni tgk trwaltych - w
Pomiechowku 9%, srednio w kraju 15%, w wojewodztwie mazowieckim 18%, a w powiecie
nowodworskim 17%. Takze pod wzgledem udziatu pastwisk trwatych Pomiechowek (1,6%)
ustepowatl odno$nym S$rednim: kraj 3,6%, wojewddztwo mazowieckie 4,1%, powiat
nowodworski 1,6%. Nizszy byl rowniez niz $rednio w kraju, wojewodztwie mazowieckim
oraz powiecie nowodworskim wsréd ogdlu gruntéw gminy Pomiechowek udzial lasow
1 gruntéw lesnych oraz tzw. pozostatych gruntéw. Powyzsze zestawienie wskazuje, iz
w gminie Pomiechowek rozwijala si¢ raczej produkcja roslinna, a nie produkcja zwierzeca -

por. Tablica 11a.
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Dodatkowych informacji na temat produkcji roslinnej rozwijanej w 2010 r.
w gospodarstwach rolnych znajdujacych si¢ w gminie Pomiechéwek, dostarcza analiza
struktury zasiewow - por. Tablica 12a. Generalnie rzecz ujmujac, w gminie Pomiechowek
rozwijana jest raczej produkcja mniej wymagajacych gatunkow roslin uprawnych. Wystepuje
tu ogolnie wyzszy (80% powierzchni zasiewdw) niz $rednio w Polsce, w wojewddztwie
mazowieckim
I powiecie nowodworskim udziat areatu zajmowanego przez zboza, z tym jednak, ze znacznie
mniejszy niz w poréwnywanych jednostkach jest tu udzial pszenicy, a wyzszy zyta.
Relatywnie wysoki, w zestawieniu z obszarami porOwnywanymi, jest tu udzial upraw
przemystowych (8,2%), ziemniakow (5,4%) oraz burakoéw cukrowych (3,6%). Natomiast
relatywnie niski jest w gminie Pomiechowek udzial gruntéw zajmowanych przez uprawe
kukurydzy, roslin straczkowych oraz warzyw gruntowych - por. Tablica 12a. Przedstawiona
struktura zasiewOw jest determinowana, z oczywistych wzgledéw jako$cig tutejszych gleb
oraz szerzej — jakoscia rolniczej przestrzeni produkcyjnej (RPP).

Tablica12a.  Struktura zasiewow w gospodarstwach rolnych na podstawie Powszechnego Spisu
Rolnego 2010 - gmina Pomiechowek na tle Polski ogdtem, wojewodztwa
mazowieckiego oraz powiatu nowodworskiego

| Polska | Woj. mazowieckie | Powiat nowodworski | Pomiechowek
Powierzchnia w ha
ogdtem 10427710,76 1175810,60 18238,80 2877,53
zboza razem 7646399,11 904126,86 13335,87 2287,07
zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi 7186746,26 864030,05 12886,52 2229,40
pszenica 0zima 1882019,04 94498,27 777,10 60,74
pszenica jara 259523,01 26207,30 567,11 50,16
Zyto 1063214,02 194415,78 3717,75 704,61
jeczmien ozimy 249816,69 16830,56 284,22 14,76
jeczmien jary 724679,62 40900,84 355,71 130,33
owies 577326,41 108433,91 1797,98 219,25
pszenzyto ozime 1193756,89 179760,05 3399,59 680,99
pszenzyto jare 136138,65 18274,07 305,74 39,10
mieszanki zbozowe ozime 108160,93 18901,64 159,80 9,05
mieszanki zbozowe jare 992111,00 165807,64 1521,52 320,41
kukurydza na ziarno 34292417 32123,08 94,01 0,00
ziemniaki 388273,25 51885,38 1287,56 154,34
uprawy przemystowe 1172374,60 55371,32 433,95 234,75
buraki cukrowe 206407,93 11812,60 115,27 104,62
rzepak i rzepik razem 946147,75 43139,76 288,64 130,13
straczkowe jadalne na ziarno razem 43728,76 2019,73 26,80 0,00
warzywa gruntowe 139489,24 19261,26 1216,23 6,34
w % ogblem

ogodlem 100,0 100,0 100,0 100,0
zboza razem 73,3 76,9 73,1 79,5
zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi 68,9 73,5 70,7 77,5
pszenica ozima 18,0 8,0 4,3 2,1
pszenica jara 25 2,2 3,1 17
Zyto 10,2 16,5 20,4 24,5
jeczmien ozimy 2,4 14 1,6 0,5
jeczmien jary 6,9 3,5 2,0 45
owies 55 9,2 9,9 7,6
pszenzyto 0zime 11,4 15,3 18,6 23,7
pszenzyto jare 1,3 1,6 1,7 14
mieszanki zbozowe ozime 1,0 1,6 0,9 0,3
mieszanki zbozowe jare 9,5 14,1 8,3 11,1
kukurydza na ziarno 3.3 2,7 05 0,0
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ziemniaki 3,7 4.4 7,1 54
uprawy przemystowe 11,2 47 2.4 8,2
buraki cukrowe 2,0 1,0 0,6 3,6
rzepak i rzepik razem 9,1 3,7 1,6 4,5
straczkowe jadalne na ziarno razem 0,4 0,2 0,1 0,0
warzywa gruntowe 13 1,6 6,7 0,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Stwierdzenie, iz w profilu produkcji gospodarstw rolnych znajdujacych si¢ na terenie
gminy Pomiechowek dominuje produkcja roslinna, znajduje potwierdzenie w analizie
tutejszej hodowli zwierzat - por. Tablica 13a.

Tablica13a.  Gospodarstwa rolne utrzymujace zwierzeta hodowlane i obsada na 100 ha na
podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2010 - gmina Pomiechowek na tle Polski
ogotem, wojewodztwa mazowieckiego oraz powiatu nowodworskiego

Woj. Powiat Lo
Polska mazowijeckie nowodworski Pomiechéwek
Liczba gospodarstw rolnych utrzymujacych
Bydto razem 525472 86215 820 105
Bydlo krowy 453902 75897 637 77
Trzoda chlewna razem 397676 47507 467 79
Trzoda chlewna lochy 251899 33636 339 53
Konie 101256 19374 440 30
Drob ogdtem razem 788968 81007 1035 146
Drob ogdtem drob kurzy 771995 78750 1022 145
Zwierzeta gospodarskie w gospodarstwach rolnych w sztukach
Bydlo razem 5760585 1054390 6232 633
Bydlo krowy 2657365 541172 2435 182
Trzoda chlewna razem 15278051 1410397 15834 4623
Trzoda chlewna lochy 1426576 130200 1401 387
Konie 264143 47624 1447 127
Drob ogdtem razem 176488115 27640308 235123 21423
Drob ogdtem dréb kurzy 155030856 25750760 227562 20911
Uzytki rolne w ha 15502974,8 1945393,5 28592,8 4192,1
Liczba zwierzat na 100 ha uzytkow rolnych
Bydlo razem 37,2 54,2 21,8 15,1
Bydto krowy 17,1 27,8 8,5 4.3
Trzoda chlewna razem 98,5 72,5 55,4 110,3
Trzoda chlewna lochy 9,2 6,7 49 9,2
Konie 1,7 2,4 51 3,0
Drob ogdtem razem 1138,4 1420,8 822,3 511,0
Droéb ogdtem dréb kurzy 1000,0 1323,7 795,9 498,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tablica 14a.  Gospodarstwa rolne utrzymujgce zwierzeta hodowlane na podstawie Powszechnego
Spisu Rolnego 2010 - gmina Pomiechéwek na tle Polski ogdtem, wojewodztwa
mazowieckiego oraz powiatu nowodworskiego

Polska WO.J' . Powiat . Pomiechowek
mazowieckie nowodworski

ngzba gospodarstw ujtrzymujqcych 1060782 132995 1622 204
zwierzgta gospodarskie

Poglowie zwierzat w sztukach duzych (SD) 10446790 1527581 10570 1347
Uzytki rolne ogdtem w ha 15502974,8 1945393,5 28592,8 4192,1
Pogtowie zwierzat w sztukach duzych na

100 ha uzytkéw rolnych 67,4 85 37.0 321
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W celu przeliczenia poglowia zwierzat w sztukach fizycznych na sztuki przeliczeniowe duze (SD) wykorzystano
nastepujace wspotczynniki: 1. bydlo, tj. cieleta ogétem w wieku ponizej 1 roku - 0,40; byczki i jatowki razem w
wieku 1-2 lat - 0,70; samce bydta w wicku 2 lat i wiecej - 1,0; jatowki w wieku 2 lat i wiecej - 0,80; krowy
mleczne - 1,0, krowy "mamki" - 0,80; 2. trzoda chlewna, tj. prosieta o wadze do 20 kg - 0,027; lochy ogdtem -
0,50; pozostala trzoda chlewna razem (warchlaki o wadze 20-50 kg, knury i knurki o wadze 50 kg i wiecej,
trzoda chlewna na ubdj o wadze 50 kg i wiecej, tj. tuczniki) - 0,30; 3. owce ogodtem - 0,10; 4. kozy ogdlem -
0,10; 5. konie ogotem - 0,80; 6. drob, tj. tacznie brojlery kurze oraz kury i koguty doroste na rzez - 0,007; nioski
kurze razem - 0,014; tacznie indyki, gesi, kaczki, drob pozostaty (bez strusi) - 0,030; strusie - 0,35; 7.kroliki
ogotem - 0,020.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W 2010 r. na 667 tutejszych gospodarstw bydto ogoélem utrzymywano w 105
gospodarstwach (15,7% ogotu gospodarstw), w tym krowy w 77 (11,5% ogédtu gospodarstw),
trzode¢ chlewng w 79 (11,8% ogotu gospodarstw), konie w 30 (4,5% ogo6tu gospodarstw), a
drob w 146 (21,9% ogétu gospodarstw). Odnoszac poglowie rdéznych grup zwierzat
hodowlanych do arealu uzytkéw rolnych, stwierdza si¢, iz w gminie Pomiechdéwek
wystepowata zdecydowanie nizsza obsada niz $rednio w kraju, w wojewodztwie
mazowieckim oraz powiecie nowodworskim i wynositla odpowiednio w zakresie bydla
og6élem 15,1 wobec 37,2, 54,2 1 21,8; w zakresie krow 14,3 wobec 17,1, 27,8, 8,5; w zakresie
drobiu 511 wobec 1138, 1421 i 822. Jedynie wyzszg obsad¢ w gminie Pomiechowek niz
srednio w kraju, w wojewddztwie mazowieckim oraz powiecie nowodworskim notowano w
zakresie trzody chlewnej — odpowiednio 110 wobec 99, 73 i 55. Poziom ww. miernikow
osiggany w gminie Pomiechéwek wskazuje posrednio na wystgpowanie okreslonych
koncentracji tej produkcji w wybranych miejscach na jej terenie.

Uzupetniajacy charakter produkcji hodowlanej w gospodarstwach rolnych gminy
Pomiechéwek znajduje odbicie w mierniku poglowia zwierzat liczonego w tzw. ,,sztukach
duzych” odniesiony do powierzchni uzytkow rolnych ogétem. W gminie tej wynosi on 32
sztuki duze na 100 ha, podczas gdy srednio w kraju w 2010 byto to 67 sztuk, w wojewddztwie
mazowieckim 79 sztuk, a w powiecie nowodworskim 37 sztuk - por. Tablica 14a.

Przedstawiona tu, specyficzna struktura powierzchni gospodarstw rolnych gminy
Pomiechowek z dominacja gospodarstw najmniejszych i matych (gospodarstwa 5 i mniej ha
stanowig tu ponad 50% ogohu), relatywnie stabiej wyspecjalizowana produkcja roslinna z
dominacja mniej pracochtonnych upraw i relatywnie niska obsada (niska intensywnos$¢)
produkcji zwierzece] zdaja si¢ sugerowac, iz pod wzgledem dochodowym s$rednio biorac
rolnictwo tutejsze jest mato atrakcyjne - por. Tablica 15a. Fakt ten znajduje potwierdzenie w
analizie struktury dochodow tutejszych gospodarstw rolnych. W 2010 r. na 667 gospodarstw
ogotem 229 (ponad 34% ogoélu) wskazywato, iz nie uzyskuje zadnych dochodoéw z
dziatalnos$ci rolniczej. Byt to wskaznik dwukrotnie wyzszy niz §rednio w kraju (17%), ponad

trzykrotnie wyzszy niz w wojewddztwie mazowieckim (10%) 1 wyzszy niz w powiecie
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nowodworskim (29%). Jednocze$nie wigcej bylo tu gospodarstw rolnych nieprowadzacych
zadnej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (84%) - w kraju (83,6%), w wojewodztwie
mazowieckim (83,2%) 1 powiecie nowodworskim (82,7%). W gminie Pomiechowek udziat
gospodarstw rolnych wykazujacych posiadanie dochodéw z emerytury i renty (15,7%) byt
nizszy od S$redniej w kraju (27,4%), w woj. mazowieckim (20,8%) 1 w powiecie
nowodworskim (16,1%). Powyzej przedstawione fakty z oczywistych wzgledow zmuszaty
osoby pracujgce w tutejszych gospodarstwach rolnych do poszukiwania dodatkowej pracy
poza gospodarstwem, jednak udziat takich gospodarstw byl tu nizszy 35,5% niz $rednio
w kraju 39,5%, w wojewodztwie mazowieckim 40,9% i powiecie nowodworskim 39,2%.

Tablica 15a.  Zrédla dochodéw w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2010 - gmina Pomiechowek na
tle Polski ogotem, wojewddztwa mazowieckiego oraz powiatu nowodworskiego
w latach 2002-2014

Jednostka terytorialna | wsztukach [ w % ogétu
Gospodarstwa rolne ogétem
Polska 2277613 100,0
Woj. mazowieckie 272726 100,0
Powiat nowodworski 5418 100,0
Pomiechdéwek 667 100,0
w tym:
z dochodem z dzialalno$ci rolniczej
Polska 1886888 82,8
Woj. mazowieckie 244314 89,6
Powiat nowodworski 3861 71,3
Pomiechoéwek 438 65,7
z dochodem z emerytury i renty
Polska 624491 274
Woj. mazowieckie 56644 20,8
Powiat nowodworski 871 16,1
Pomiechdéwek 105 15,7
z dochodem z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej
Polska 372487 16,4
Woj. mazowieckie 45800 16,8
Powiat nowodworski 940 17,3
Pomiechdéwek 107 16,0
z dochodem z pracy najemnej
Polska 899598 39,5
Woj. mazowieckie 111628 40,9
Powiat nowodworski 1959 36,2
Pomiechdéwek 237 35,5
z dochodem z innych niezarobkowych zZrédel poza emeryturg i rentg
Polska 129832 5,7
Woj. mazowieckie 13468 4,9
Powiat nowodworski 124 2,3
Pomiechdéwek 12 1,8
bez dochodéw z dzialalno$ci rolniczej
Polska 390725 17,2
Woj. mazowieckie 28412 10,4
Powiat nowodworski 1557 28,7
Pomiechdéwek 229 34,3
bez dochodéw z emerytury i renty
Polska 1653122 72,6
Woj. mazowieckie 216082 79,2
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Jednostka terytorialna w sztukach w % ogbhu
Powiat nowodworski 4547 83,9
Pomiechdéwek 562 84,3
bez dochodéw z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej
Polska 1905127 83,6
Woj. mazowieckie 226926 83,2
Powiat nowodworski 4478 82,7
Pomiechdéwek 560 84,0
bez dochodéw z pracy najemnej
Polska 1378015 60,5
Woj. mazowieckie 161098 59,1
Powiat nowodworski 3459 63,8
Pomiechdéwek 430 64,5
bez dochodéw z innych niezarobkowych Zrédel poza emerytura i renta
Polska 2147781 94,3
Woj. mazowieckie 259258 95,1
Powiat nowodworski 5294 97,7
Pomiechdéwek 655 98,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Opisana sytuacja wskazuje z jednej strony na, przecigtnie rzecz biorac,
niezadowalajaca kondycje ekonomiczng tutejszego rolnictwa, ale tez i na niezadowalajaca
aktywnos$¢ 1 mozliwosci tutejszej ludnosci rolniczej w poszukiwania i uzyskiwania pracy tak
w sektorze rolniczym, jak i pozarolniczym.

Tablica 16a.  Pracujacy w gospodarstwach rolnych wg grup obszarowych uzytkow rolnych w 2010
r. na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 2010 r. — powiat nowodworski na tle
wojewddztwa mazowieckiego oraz Polski ogdtem

Liczba 0s6b pracujacych Liczba gospodarstw Liczba pracujacych na 1 gospodarstwo
e | B e | B ® .
X o X o 4 o
2 | 3 2 & 2 3
B <} B S B Q
<] = <] = o B
3 ] 3 = < e
£ c £ = = c
Iz =} 2 = ) 2 % =) 2
g = g g = e g = e

Gospodarstwa indywidualne - rodzinna sita robocza

ogolem 4449899 | 567365 | 7868 | 2277613 | 272726 | 5418 2,0 2,1 15
do 1 ha wlacznie 780450 | 37281 | 534 |715008 |38760 | 1559 11 1,0 0,3
powyzej 1 ha razem 3669449 | 530084 | 7334 | 1562605 | 233966 | 3859 2,3 2,3 1,9
1-5ha 1833730 | 209372 | 3129861791 | 109791 | 2070 2,1 19 15
5-10ha 892334 | 163546 | 2227351742 | 67019 |1014 25 24 2,2
10 -15 ha 406649 | 76853 | 1050 | 152343 [28890 | 423 2,7 2,7 25
15 ha i wiecej 536736 | 80313 | 928|196729 |28266 |352 2,7 2,8 2,6
Gospodarstwa indywidualne - pracownicy najemni stali
ogolem | 47130] 6810] 55] | | | | |
Gospodarstwa os6b prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej - pracownicy najemni
stali
ogélem | 42091] 1903] 12] | | | | |

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W Powszechnym Spisie Rolnym z 2010 r. okreslono takze liczbe pracujacych w
gospodarstwach rolnych ogétem i wg grup obszarowych uzytkéw rolnych - por. Tablica 16a.
Niestety, dane tego typu sa dostgpne tylko do poziomu powiatu wiacznie. Tak wigc, w

przypadku gminy Pomiechowek aby oszacowa¢ liczbe pracujacych w  tutejszych
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gospodarstwach rolnych, nalezy postuzy¢ si¢ przecigtng liczba pracujacych w gospodarstwach
rolnych ogotem powiatu nowodworskiego — w 2010 r. bylo to 1,5 osoby pracujace;j,
przypadajacej Srednio na 1 gospodarstwo rolne. Poniewaz liczba oséb pracujacych w
gospodarstwie jest silnie uzalezniona od powierzchni gospodarstwa, nalezatoby ten wskaznik
ogo6lnopowiatowy skorygowaé, uwzgledniajac roznice miedzy strukturg wielko$ci
gospodarstw rolnych w powiecie nowodworskim i w gminie Pomiechéwek. Co prawda, jak to
opisano wczesniej, w gminie Pomiechowek wystepuje wigkszy udziat gospodarstw do 1 ha
niz $rednio w powiecie nowodworskim, ale z drugiej strony, wystepuje tam réwniez mniejszy
niz w powiecie nowodworskim udziat gospodarstw matych (1-5 ha), a wyzszy gospodarstw
srednich i duzych. Tak wiec mozna przyjac, iz roznice te moga si¢ wzajemnie ,,znosi¢”. W
zwigzku z tym mozna uznaé, iz $rednia liczba pracujacych w gospodarstwach rolnych
powiatu nowodworskiego wynoszaca 1,5 osoby na statystyczne gospodarstwo jest zblizona do
wielkosci wystepujacej srednio w gospodarstwach rolnych gminy Pomiechéwek. Jesli zatem
w gminie Pomiechowek w 2010 r. zarejestrowano 667 gospodarstw, to mozna szacowac, iz
pracowato w nich ok. 1000 os6b. W tym konteks$cie trzeba wspomnieé, iz Powszechny Spis
Rolny 2010 wykazal, iz w 229 tutejszych gospodarstwach nie otrzymywano dochodow z

dziatalnosci rolniczej, a w 237 wykazywano dochody z pracy najemnej.
Lokalny rynek pracy —podaz i popyt na prace w gminie Pomiechowek

W Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 r. oszacowano poziom aktywnos$ci
zawodowej oraz zatrudnienia ludnosci, lecz niestety informacje te dostepne sa tylko na
poziomie powiatu, badz wyzszym. Jak powszechnie wiadomo wspdiczynnik aktywnoSci
zawodowej okresla udziat pracujacych 1 bezrobotnych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
tzw. zdolnosci do pracy, czyli dla mgzczyzn 15-64 lata, a dla kobiet 15-60 lat, za§ wskaznik
zatrudnienia udzial ludnos$ci pracujacej w ogodlnej liczbie ludnosci ww. grupach wieku. Tak
liczony wskaznik zatrudnienia w 2011 r. wynosil na obszarach wiejskich powiatu

nowodworskiego 52,9%, zas$ wskaznik aktywnos$ci zawodowej 57,9%- por. Tablica 17a oraz

18a. Poniewaz oba ww. wskazniki odnosza si¢ do obszarow wiejskich powiatu
nowodworskiego, mozna przyjaé, iz na zblizonym poziomie ksztaltowaly si¢ one takze na
obszarze gminy Pomiechowek. W roku 2011 w gminie Pomiechéwek zamieszkiwato 6036
0sOb w ww. wieku tzw. zdolnosci do pracy, a w roku 2014 takich osob byto 5964. Przyjmujac
zatem, 1z poziom aktywnosci zawodowej 1 wskazniki zatrudnienia w gminie Pomiechéwek
utrzymatyby si¢ na poziomie z roku 2011, to wowczas sposrdd ogotu mieszkancow gminy

Pomiechowek pracowatoby w roku 2011 ok. 3200 osdb, a wraz z bezrobotnymi gotowymi do
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pracy bytoby to ok. 3500 oséb. W roku 2014 liczbe pracujagcych mozna by tu szacowac takze
na ok. 3100 os6b, a wraz z bezrobotnymi gotowymi do pracy bytoby to ok. 3500 oséb.

Jak stwierdzono wczes$niej, liczbe pracujacych oséb w gospodarstwach rolnych mozna
by szacowac na ok. 1000 osdb, z tym jednak, iz ok. 1/3 sposréd ww. pracuje rOwniez poza
gospodarstwami rolnymi na trenie gminy lub poza nig. W 2014 r. poza rolnictwem
indywidualnym w podmiotach gospodarczych o liczbie pracujacych powyzej 9 osoéb,
pracowato w gminie Pomiechéwek r. 670 (por. Tablica 19a) oséb, ale bylo tu
zarejestrowanych 811 podmiotoéw o liczbie pracujgcych do 9 os6b. Mozna zatem szacowacé,
ze w tutejszych podmiotach gospodarczych pracowato znacznie ponad 1500 os6b. Poniewaz
liczbe pracujacych wylacznie w tutejszych gospodarstwach rolnych mozna szacowaé¢ na ok.
500-600 os6b, a liczbe pracujacych w tutejszych podmiotach gospodarczych poza rolnictwem
indywidualnym na ponad 1500 oséb, to taczng liczbe osob pracujacych na terenie gminy
mozna szacowac na 2000 osob.

Tablical7a. Ludno$¢ wg grup ,,zdolnosci do pracy”: 0-14 lat, 15-64/60 lat oraz 65/60 i wigcej lat —
gmina Pomiechowek na tle Polski ogdtem, wojewddztwa mazowieckiego oraz
powiatu nowodworskiego w latach 2007-2014

Polska Woj. Lo Powiat . Pomiechowek | Polska Woj. S Powiat . Pomiechowek
mazowieckie nowodworski mazowieckie nowodworski
ogélem
2007 | 38115641 5188488 76088 8888 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2008 | 38135876 5204495 76294 8884 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2009 | 38167329 5222167 76583 8927 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2010 | 38529866 5267072 77739 8926 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2011 | 38538447 5285604 78053 8941 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2012 | 38533299 5301760 78321 8992 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2013 | 38495659 5316840 78500 9026 | 100,0 100,0 100,0 100,0
2014 | 38478602 5334511 78693 8988 | 100,0 100,0 100,0 100,0
w wieku przedprodukcyjnym - 14 lat i mniej
2007 | 5900878 790071 12624 1404 | 155 15,2 16,6 15,8
2008 | 5829440 788356 12591 1396 15,3 15,1 16,5 15,7
2009 | 5782777 790100 12595 1392 | 1572 15,1 16,4 15,6
2010 | 5855766 809508 12437 1382 15,2 15,4 16,0 15,5
2011 | 5818977 813434 12449 1372 151 15,4 15,9 15,3
2012 | 5796614 819592 12486 1392 | 15,0 15,5 15,9 15,5
2013 | 5771426 825206 12480 1391 15,0 15,5 15,9 15,4
2014 | 5764151 833375 12491 1354 | 15,0 15,6 15,9 15,1
w wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata mezczyzni
2007 | 26132306 3508177 52362 6011 | 68,6 67,6 68,8 67,6
2008 | 26110704 3511704 52456 6011 68,5 67,5 68,8 67,7
2009 | 26072937 3514185 52508 6036 | 68,3 67,3 68,6 67,6
2010 | 26218474 3524870 53458 6035| 68,0 66,9 68,8 67,6
2011 | 26066101 3514532 53405 6036 | 67,6 66,5 68,4 67,5
2012 | 25875712 3498052 53184 6031 | 67,2 66,0 67,9 67,1
2013 | 25646082 3478808 52895 6017 | 66,6 65,4 67,4 66,7
2014 | 25409007 3459377 52562 5964 | 66,0 64,8 66,8 66,4
w wieku poprodukcyjnym

2007 | 6082457 890240 11102 1473 16,0 17,2 14,6 16,6
2008 | 6195732 904435 11247 1477 16,2 17,4 14,7 16,6
2009 | 6311615 917882 11480 1499 16,5 17,6 15,0 16,8
2010 | 6455626 932694 11844 1509 | 16,8 17,7 15,2 16,9
2011 | 6653369 957638 12199 1533 | 17,3 18,1 15,6 17,1
2012 | 6860973 984116 12651 1569 17,8 18,6 16,2 17,4
2013 | 7078151 1012826 13125 1618 18,4 19,0 16,7 17,9
2014 | 7305444 1041759 13640 1670 19,0 19,5 17,3 18,6
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W roku 2006 przeprowadzono w GUS jednorazowe badanie rozmiaréw wyjazdow
i przyjazdow do pracy na poziomie gmin, i podobne badanie przeprowadzono w ramach
Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r. Pierwsze z ww. badan wykazato, iz w 2006 r.
z gminy Pomiechowek wyjezdzato do pracy ponad 1000 oséb, a w roku 2011 ponad 1200
osob. Tak wiec wyniki obu badan sg ogdlnie zbiezne. Z oczywistych wzgledow glownym
kierunkiem wyjazdow do pracy z gminy Pomiechoéwek byla Warszawa (ok. 56%
wyjezdzajacych) oraz Nowy Dwor Mazowiecki (29%) - w sumie dawato to prawie 80%
wyjezdzajacych. W rzeczywistosci liczba wyjezdzajacych do pracy poza gmine byla nieco
wieksza, poniewaz w badaniu z 2011 r. nie uwzgledniano wyjazdow do miejscowosci, jesli ta
liczba wyjazdow byta mniejsza od 9.

Tablica 18a.  Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wigcej na obszarach wiejskich —
powiat nowodworski na tle Polski ogdétem i wojewodztwa mazowieckiego na
podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2011 r

Wyszczegblnienie Jednostka |  Polska Woj. mazowieckie Powiat nowodworski
Ogotem osoba 12512745 1560048 32378
Aktywni zawodowo ogdtem osoba 6724209 859506 18402
Aktywni zawodowo pracujacy osoba 5960098 775109 16835
Aktywni zawodowo bezrobotni osoba 764111 84397 1567
Bierni zawodowo osoba 5251450 669330 13393
Nieustalony status na rynku pracy osoba 537087 31211 583
Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej % 56,1 56,2 57,9
Wskaznik zatrudnienia % 49,8 50,7 52,9
Stopa bezrobocia % 11,4 9,8 8,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tablica 19a.  Pracujacy w gtdéwnym miejscu pracy - gmina Pomiechowek na tle Polski ogotem,
wojewodztwa mazowieckiego oraz powiatu nowodworskiego w latach 2007-2014.

Jednostka terytorialna | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014

w liczbach bezwzglednych

Polska 8372169 | 8624189 | 8492588 | 8611367 | 8640456 | 8589779 | 8681877 | 8864415
Woj. mazowieckie 1378232 | 1448416 | 1421120 | 1430064 | 1449032 | 1443054 | 1446775 | 1489754
Powiat nowodworski 13998 15576 15640 15819 15343 16117 17478 17271
Pomiechowek 440 666 730 640 738 684 676 670
na 1000 ludnosci
Polska 220 226 223 223 224 223 226 230
Woj. mazowieckie 266 278 272 272 274 272 272 279
Powiat nowodworski 184 204 204 203 197 206 223 219
Pomiechowek 50 75 82 72 83 76 75 75

Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dzialajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, osob pracujacych w_gospodarstwach indywidualnych w_rolnictwie, duchownych oraz
pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwiazkach; bez zaktadow osob fizycznych o liczbie pracujacych
do 5 o0sob, (dla lat 1995-1998); bez zakladow osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza o liczbie
pracujacych do 9 osob (dla 1999 r.); bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb (od
2000 r.). W 2004 i 2005 r. dla gmin miejsko-wiejskich sporzadzane jest jedno sprawozdanie, brak informacji
dla czeSci miejskiej i czesci wiejskiej. Wg faktycznego miejsca pracy (dla lat 1995-2003); wg faktycznego
miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci (od 2004 r.)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tablica20a.  Bezrobocie rejestrowane - gmina Pomiechowek na tle Polski ogdtem, wojewddztwa
mazowieckiego oraz powiatu nowodworskiego w latach 2007-2014.
Jednostka terytorialna | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014
w osobach
Polska 1746573 | 1473752 | 1892680 | 1954706 | 1982676 | 2136815 | 2157883 | 1825180
Woj. Mazowieckie 219924 | 178028 | 224480 | 238341| 246739| 271927 | 283196| 249777
Powiat nowodworski 2502 1966 2866 3467 3713 3705 3818 3636
Pomiechowek (2) 252 168 253 360 407 387 425 405
Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkeyjnym
Polska 7,1 6,0 7,7 7,9 8,0 8,7 8,8 7,5
Woj. Mazowieckie 6,6 54 6,7 7,1 7,4 8,2 8,5 7,6
Powiat nowodworski 51 4,0 5,8 6,8 7,3 7,3 7,6 7,3
Pomiechowek (2) 4,5 3,0 4.4 6,3 7,1 6,8 7,4 7,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Jesli stwierdzimy, ze na terenie gminy Pomiechéwek zamieszkiwato w 2014 r. ponad
3100 osdb pracujacych, z czego ponad 1200 oséb wyjezdzalo do pracy poza teren gminy,
wowczas okazuje si¢, iz na terenie gminy pracowatoby ponad 1900 oséb, z czego ponad 1500
w tutejszych podmiotach gospodarczych poza rolnictwem i 400 wylacznie we wiasnych

indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Tablica2la. Wyjazdy i przyjazdy do pracy ,z” i ,,do” gminy Pomiechéwek na podstawie
jednorazowego badania GUS 2006 r.

Liczba 0s6b wyjezdzajacych do pracy 1054

Liczba 0s6b przyjezdzajacych do pracy 168

Saldo przyjazdoéw i wyjazdow do pracy -886

Liczba 0s6b przyjezdzajacych do pracy przypadajaca na 1 osobe wyjezdzajaca do pracy 0,16

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tablica22a. Wyjazdy i przyjazdy do pracy ,,z” i ,,do” gminy Pomiechéwek na podstawie
Narodowego Spisu Powszechnego 2011 roku
Wyjazdy do pracy
Io‘slgiba Gmina zamieszkania Wojewddztwo pracy | Powiat pracy Gmina pracy
10 Pomiechéwek Kujawsko-pomorskie Powiat inowroctawski Inowroctaw
30 Pomiechéwek Mazowieckie Powiat legionowski Legionowo
11 Pomiechdéwek Mazowieckie Powiat legionowski Jabtonna
354 Pomiechowek Mazowieckie Powiat nowodworski Nowy Dwor Mazowiecki
66 Pomiechowek Mazowieckie Powiat nowodworski Czosnow
16 Pomiechéwek Mazowieckie Powiat nowodworski Zakroczym - miasto
25 Pomiechowek Mazowieckie Powiat warszz_iwsk| Lomianki - miasto
zachodni
11 Pomiechowek Mazowieckie Powiat warszawski Lomianki - obszar
zachodni wiejski
689 Pomiechowek Mazowieckie Powiat m. st. Warszawa M.st. Warszawa
11 Pomiechéwek Pomorskie Powiat m. Stupsk Stupsk
Razem
1223
Przyjazdy do pracy
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Liczba Wojewodztwo Powi - . . . . .
. ) - owiat zamieszkania | Gmina zamieszkania Gmina pracy

0sob zamieszkania
60 Mazowieckie Powiat nowodworski | Nowy Dwor Mazowiecki Pomiechowek
11 Mazowieckie Powiat nowodworski Nasielsk - miasto Pomiechéwek
34 Mazowieckie Powiat nowodworski Nasielsk - obszar wiejski Pomiechowek
21 Mazowieckie Powiat nowodworski Zakroczym - miasto Pomiechdéwek
10 Mazowieckie P\C/)\\/A;I gtzg]v.vzt. M.st. Warszawa Pomiechowek

Razem 136

Dane obejmuja tylko ruch powyzej 9 osob.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Okreslenie profilu gospodarczego gminy, jak stwierdzono tu na wstepie, jest zadaniem
bardzo trudnym ze wzgledu na zasadniczy brak informacji opisujacych wprost struktury
gospodarcze jednostek podstawowego poziomu podzialu administracyjnego kraju.
Niezbgdnym zatem okazuje si¢ poshugiwanie informacjami posrednio okreslajacymi istotne
sktadowe profilu gospodarczego badanej jednostki terytorialnej. Dodatkowo, informacje te sg
niespdjne ze wzglgdu na bezustanne zmiany metodyki pozyskiwania i opracowywania danych
statystycznych, zwlaszcza ze sfery gospodarki. Stad tez kazda bardziej szczegdlowa analiza
profilu gospodarczego gminy ma raczej charakter szacunkdéw niz jednoznacznych stwierdzen.

W przypadku gminy Pomiechowek, najogdlniej mozna stwierdzi¢, iz dominujg tam w
sektorze poza rolnictwem indywidualnym, male podmioty gospodarcze, w tym zaktady osob
fizycznych, a $rednie 1 wigksze przedsigbiorstwa wystepuja sporadycznie. Jednoczesnie,
mimo takiej struktury wielko$ci tutejszych podmiotow gospodarczych, nie majg one
charakteru stricte ustugowego, natomiast dominuje wsrod nich dziatalnos$¢ z zakresu szeroko
rozumianego handlu, budownictwa, przetworstwa przemystowego oraz transportu. Pomimo
predyspozycji przestrzenno-srodowiskowych, zaskakujgco stabo reprezentowana jest wsrod
tych podmiotéw sfera ustug z zakresu kultury, rekreacji, sportu, wypoczynku, gastronomii,
turystyki czy szeroko rozumianego hotelarstwa.

Podobnie mato zadowalajaca sytuacja wystgpuje w tutejszym rolnictwie. Ponad 1/3
tutejszych gospodarstw rolnych ma powierzchni¢ ponizej 1 ha, a 1/4 zamyka si¢ w areale 1-5
ha. Oznacza to, ze gospodarstwa najmniejsze 1 mate stanowig tu prawie 60% ogotu. Zajmuja
si¢ one mniej wyspecjalizowanymi rodzajami produkcji roslinnej, a hodowla zwierzat
prowadzona w tych gospodarstwach wydaje si¢ by¢ dziatalnoscig uzupelniajaca (wyjatek —
wyspecjalizowane gospodarstwa hodowlane). W rezultacie ponad 1/3 ogoétu 0sob pracujacych
a zamieszkujacych na terenie gminy, wyjezdza do pracy poza granice gminy, z tego ok. 1/4
stanowig osoby zwigzane z gospodarstwami rolnymi. Od wielu lat w gminie zarejestrowanych
jest ok. 400 osob bezrobotnych, co stanowi 7,1% ludno$ci w wieku produkcyjnym. Mimo

relatywnie wysokiej, jak na gmine wiejska, aktywnosci gospodarczej poza rolnictwem,
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wlasna baza ekonomiczna gminy Pomiechowek wymaga istotnego wzmocnienia. Pozwalajg
na to pojawiajace si¢ szanse rozwojowe wynikajagce m.in. z ustanowionych tam obszaréw
specjalnej strefy ekonomicznej, bliskosci rozwijajacego si¢ lotniska w Modlinie oraz
wzrastajgcego Na obszarze metropolitarnym Warszawy zapotrzebowania na szeroko
rozumiane ustugi turystyczno-rekreacyjno-wypoczynkowe, do rozwoju ktérych teren gminy

Pomiechowek jest szczegdlnie predestynowany.
3.1.7. Gospodarka budzetowa
Dochody budzetu gminy

Dochody budzetu gminy Pomiechowek gromadzone sg zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
W przeprowadzonej analizie nalezy zwr6ci¢ uwage na ogdlny wolumen dochodow
budzetowych i jego zmiany w badanym okresie, jak tez na gtowne grupy dochodow, w tym
w szczeg6lnosci dochodow, na ktore wladze samorzadowe gminy majg zauwazalny wplyw.

Rysunek 13a. Dochody ogotem budzetu gminy Pomiechéwek w latach 2008-2014 (w mln zt)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS 2015.

Na podstawie informacji zawartych na rysunku 13a mozna stwierdzi¢, ze w badanym
okresie mial miejsce wyrazny wzrost dochodéw budzetowych ogdtem, jednak zmiany
poziomu dochoddéw nastgpowaty nierownomiernie. Skokowy wzrost wolumenu dochodow
wystapit w 2010 r. w stosunku do roku poprzedniego (o 47, 2%), ponadto znaczacy wzrost
pojawit si¢ takze w 2013 r. tj. o 19,7% wzgledem roku poprzedniego. Okres 2011-2012
cechowat si¢ natomiast do$¢ znacznym spadkiem poziomu dochodéw budzetowych ogotem,

wskutek czego w 2012 r. zgromadzono dochody o 9,0% nizsze w poréwnaniu do roku 2010.
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Istotng pozycj¢ po stronie dochodéw budzetu gminy stanowia dochody, w przypadku
ktérych mozna zaobserwowaé zalezno$¢ miedzy aktywnoscia wiladz samorzadowych
a poziomem tychze dochodow. Dziatania podejmowane przez organy uchwatodawcze
i wykonawcze samorzadu terytorialnego gminy mogg w powyzszym zakresie dotyczy¢
bezposrednio regulacji stawek podatkow i optat lokalnych, czy tez posrednio oddziatywania
na atrakcyjno$¢ danego obszaru pod katem prowadzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarcze;j
przez podmioty sektora prywatnego. W obecnym systemie finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego zdolno$¢ wpltywu na wielko$ci strumieni pieni¢znych po stronie dochodow
budzetowych mozna odnies¢ do dochodoéw wilasnych, choé¢ w ograniczonym zakresie.
Pozwala to jednak wykorzystac¢ t¢ grupe dochodow jako baze wskaznikow stuzacych ocenie
samodzielnos$ci finansowej gminy. W podjetej analizie sytuacji finansowej gminy
Pomiechowek wykorzystano wskaznik udzialu dochodéw wlasnych w dochodach ogoétem,
przy czym dochody wlasne zostaly zestawione w ujeciu szerszym, obejmujacym rowniez
dochody z tytulu udziatu gminy podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa, tj. kwoty
udzialu gminy we wptywach z podatkéw PIT i1 CIT pobieranych na obszarze gminy.

Rysunek 14a. Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogdétem w gminie Pomiechéwek na
tle powiatu nowodworskiego 1 wojewodztwa mazowieckiego w latach 2008-

2014 (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS 2015.

Sytuacja zobrazowana na rysunku 14a wartosciami wskaznika udziatlu dochodow
wlasnych w dochodach ogotem $wiadczy o utrzymujagcym si¢ wysokim poziomie
samodzielno$ci finansowej gminy Pomiechowek w badanym okresie. Za wyjatkiem roku

2010, warto$¢ omawianego wskaznika ksztaltowata si¢ na poziomie przekraczajagcym 50%, a
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w 2013 r. osiggneta poziom 63,2%, przewyzszajac warto§¢ odnotowana dla ogotu gmin na
obszarze powiatu nowodworskiego. W latach 2012-2014 wskaznik wyznaczony dla gminy
Pomiechowek byt tylko nieznacznie nizszy od wskaznika $redniego dla wszystkich gmin w
woj. mazowieckim, a wigc obejmujgcego rowniez duze osrodki miejskie. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zaobserwowane wahania poziomu powyzszego wskaznika w gminie
Pomiechowek nie oznaczaly pogorszenia sytuacji finansowej, poniewaz jak wskazuja dane
szczegdtowe, poziom dochoddéw wiasnych ujety w wartosciach bezwzglednych wzrastat w
catym badanym okresie. Odnoszac powyzszg obserwacj¢ do wczesniejszej analizy dochodow
ogotem, nalezy wskaza¢ przyczyne zmian, w tym szczegdlnie spadku wskaznika udziatu
dochodéw wtasnych dochodach ogoélem, w postaci znaczacego wzrostu innych grup
dochodéw budzetowych niz dochody wtasne, jaki nastgpit w 2010 r. Szczegdétowa analiza
danych budzetowych gminy pozwala zauwazy¢ wspomniany wyzej wzrost przede wszystkim
w pozycji dotacji na cele inwestycyjne, utrzymujacych si¢ na wysokim poziomie w okresie
2010-2014.

Dla pelnej oceny samodzielno$ci finansowej gminy Pomiechowek, ktora w gléwnym
stopniu wynika z potencjalu gospodarczego danego terytorium, warto rowniez zbadaé
strukture dochodéw wtasnych pod katem wielkos$ci i stabilnosci strumieni pienieznych.

Rysunek 15a. Gtoéwne zrodta dochodow budzetu gminy Pomiechowek w grupie dochodow
wlasnych w latach 2008-2014 (w mln zt)
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Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS 2015 oraz sprawozdan z wykonania

dochodow i wydatkéw budzetowych gminy Pomiechowek z lat 2008-2014.

Jak wynika z rysunku 15a, w catym okresie obj¢tym analizg gldwnymi pozycjami w

grupie dochodéw wtasnych pozostawaty dochody z tytutu udzialéw w podatku PIT oraz
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podatku od nieruchomos$ci. Wysoki i systematycznie wzrastajacy wolumen dochodéw
zwigzanych z opodatkowaniem dochodow osobistych ludnosci §wiadczy o znacznym
potencjale gospodarczym, opartym jednak na osobach indywidualnych, pracujgcych gtéwnie
w Warszawie. Potwierdzeniem obserwacji tego stanu jest niski poziom dochodow z tytutu
udziatow w podatku CIT, co sugeruje, ze sektor przedsigbiorstw posiadajacych gltownag
siedzibe¢ na terenie gminy jest ograniczony i koncentruje si¢ w znacznym stopniu na
zaspokajaniu potrzeb o charakterze lokalnym. Jak wspomniano wczes$niej, drugim z
najwazniejszych strumieni dochodow wlasnych jest podatek od nieruchomosci, ktorego
ok. 65% rocznych wplywow (np. w latach 2013-2014) pochodzito od oséb prawnych. Jako
glownych platnikéw nalezy wskazaé Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociagéw z Plocka,
PGE Dystrybucja SA, Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw 1 Kanalizacji z Warszawy,
Stoleczny Zarzad Infrastruktury, Invest KG sp. z o.0., ktérych laczna suma zobowigzan
wobec budzetu gminy z tytutu podatku od nieruchomosci przekraczata 75% ogétu wptywow
budzetowych z tytutu ww. podatku (wg. stanu z 2015 r.). Ponadto od roku 2010 nastgpowat
dosy¢ szybki wzrost niektorych innych pozycji w grupie dochodéw wlasnych, ujetych
zbiorczo na rysunku w pozycji pozostate dochody wlasne. Warto szczegdlnie zwroci¢ uwage
na lata 2013 1 2014, kiedy pozycja ta zawierata najwigkszy wolumen dochodow w strukturze
dochodow wtasnych. Szczegdtowa analiza sprawozdan z wykonania dochodéw wskazuje, ze
w dwoch ostatnich latach objetych analizg zrealizowano znaczace wartosci dochodow z tytutu
podatkow 1 optat lokalnych, sprzedazy sktadnikow majatku gminy, srodkéw pochodzacych
z r6znych rozliczen finansowych oraz innych Zrédet powigzanych z realizacja zadan
inwestycyjnych w zakresie opieki przedszkolnej. Nalezy rowniez wspomnie¢, ze pomimo
bardzo wysokiego udzialu obszaré6w rolnych 1 lasow w ogolnej powierzchni gminy
Pomiechowek, dochody z tytutu podatku rolnego i leSnego nie stanowity znaczacej pozycji
w strukturze dochodow budzetu.

Innym wskaznikiem oceny potencjalu finansowego gminy, opartym na grupie
dochodow wtasnych, jest wskaznik podstawowych dochodow podatkowych w przeliczeniu na
1 mieszkanca, ktory stosowany jest m.in. przy okreslaniu kwot naleznej gminie subwencji

ogo6lne;j.
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Rysunek 16a. Wskazniki dochodow podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w gminie Pomiechéwek w poréwnaniu z warto$ciami S$rednimi dla
woj. mazowieckiego i dla Polski w latach 2008-2014 (w zt)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ,,Wskazniki dochodéw podatkowych dla poszczegélnych gmin,
powiatow i wojewddztw”, Ministerstwo Finansow 2008-2014.

Wyrazng poprawe sytuacji w zakresie dochodow wtasnych potwierdza zestawione na
rysunku 16a porownanie wskaznika dochodow podatkowych na 1 mieszkanca, obliczonego
dla gminy Pomiechdéwek z analogicznym wskaznikiem wyznaczonym jako warto$¢ Srednia
dla gmin z obszaru woj. mazowieckiego oraz dla ogdétu gmin w Polsce (Gg). W latach 2008-
2011 wskaznik G dla gminy Pomiechéwek stopniowo wzrastat, przekraczajac wartos¢ srednig
dla wszystkich gmin i pomimo zauwazalnych wahan w kolejnych latach analizy ksztattowat
si¢ na poziomie powyzej $redniej dla kraju, przy czym w 2013 r. osiagnat swoja maksymalng
warto$¢ relacji do wskaznika $redniego dla wszystkich gmin w Polsce, ktéra wyniosta
112,3%. Zdecydowanie korzystniejsza sytuacje pod wzglegdem dochodéw podatkowych
gminy Pomiechowek mozna zaobserwowac na tle woj. mazowieckiego, gdzie w badanym
okresie warto$¢ wskaznika G dla gminy Pomiechowek przewyzszata srednig warto$¢ dla gmin
z obszaru wojewodztwa o kwoty od 236 zt do ponad 445 zl, a wigc stanowita od 133,3% do

145,1% sredniej warto$ci omawianego wskaznika w woj. mazowieckim.
Wydatki budzetowe

Nawiazujac do wczesniejszej czgsci analizy nalezy podkresli¢, ze poziom dochodéw
okreslanych jako wtasne, wobec ktéorych wladze samorzadowe w ramach zakresu
kompetencji gminy dysponuja tez znaczng swobodg w zakresie ich wydatkowania, ksztattuje

istotnie poziom stabilno$ci dochoddéw biezacych, stanowigcych podstawe podejmowania
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zadan rozwojowych w dluzszym okresie. Poziom podejmowanych inwestycji zalezy w duzej
mierze od mozliwosci generowania w budzecie nadwyzki operacyjnej pozwalajacej na
kumulowanie $rodkow, wykorzystywanych nastgpnie bezposrednio na rzecz wydatkow
majatkowych lub tez na obstuge zadluzenia.

Na potrzeby analizy ogétu wydatkow budzetowych wyrdznia sie¢ wydatki biezace,
dotyczace w gltownej mierze zadan obowigzkowych 1 biezacego S$wiadczenia ushug
uzyteczno$ci publicznej oraz wydatki majatkowe, kierowane z reguly na inwestycje.
Nadwyzka operacyjna (lub ogoélnie wynik operacyjny) definiowana jest jako wskaznik
okreslajacy zdolnos$¢ pokrycia wydatkow biezacych dochodami biezacymi, czyli dochodami
pochodzacymi ze zrodet powtarzalnych i trwatych, nie zwigzanych z dysponowaniem
posiadanym przez gmin¢ majatkiem. Badanie zmian poziomu nadwyzki operacyjnej stanowi
obecnie jeden najwazniejszych elementéw oceny zdolno$ci jednostki samorzadu
terytorialnego do obstugi zadluzenia, zgodnie z przepisami art. 243 ustawy o finansach
publicznych, obowigzujacymi od 1 stycznia 2014 r.

Rysunek 17a. Nadwyzka operacyjna budzetu gminy Pomiechowek w latach 2008-2014
(w mln zt)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS 2015 oraz sprawozdan z wykonania
dochodow i wydatkdéw budzetowych gminy Pomiechoéwek z lat 2008-2014.

Analiza danych zilustrowanych na rysunku 17a wskazuje na relatywnie wysoki
poziom dochodoéw biezacych budzetu gminy Pomiechéwek, ktoremu towarzyszyta racjonalna
gospodarka po stronie wydatkow biezacych. W latach 2008-2012 nastgpowal co prawda
wyrazny spadek wielkosci operacyjnego wyniku finansowego jednak pozostawal wcigz
dodatni, a w roku 2013 odnotowano wysoki wzrost omawianej pozycji do poziomu ponad 3

mln zt.
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Inwestycje publiczne

Wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej, jak wspomniano, stanowi¢ moze podstawe
do prowadzenia aktywnej polityki inwestycyjnej. Jak wskazuja dane zaprezentowane na
rysunku 18a, w okresie 2008-2010 poziom inwestycji realizowanych przez samorzad
terytorialny gminy Pomiechéwek, mierzony wskaznikiem relacji wydatkow majatkowych
inwestycyjnych do wydatkow budzetowych ogdtem, ulegat szybkiemu wzrostowi osiggajac
poziom 43,3% w 2010 r. W kolejnych dwoéch latach zaobserwowano wyrazne spowolnienie
tempa inwestycji 1 warto§¢ powyzszego wskaznika w 2012 r. wyniosta 25,1%, jednak
w kolejnych latach objetych analizg, warto$¢ badanego wskaznika ponownie wzrastata
w szybkim tempie, osiggajac poziom 38,2% w 2014 r. Obserwowane zmiany byly zgodne
z trendem s$rednich wartosci ww. wskaznika dla ogétu gmin na obszarze powiatu
nowodworskiego oraz w woj. mazowieckiego. Nalezy jednak podkresli¢, ze wartosci
wskaznika w gminie Pomiechowek utrzymywaty si¢ w catym w catym badanym okresie na
wyraznie wyzszym poziomie w poroéwnaniu do usrednionej wartosci dla gmin w otoczeniu,
zardbwno w skali powiatu, jak tez wojewodztwa, co szczego6lnie zauwazalne byto w 2010 r.
oraz w latach 2013-2014.

Rysunek 18a. Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdétem budzetu gminy
Pomiechowek na tle sredniej dla gmin z obszaru powiat nowodworskiego oraz
woj. mazowieckiego (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS 2015 oraz sprawozdan z wykonania
dochodow i wydatkdéw budzetowych gminy Pomiechoéwek z lat 2008-2014.

Odnotowany relatywnie wysoki poziom tacznych wydatkéw inwestycyjnych
poniesionych przez gming Pomiechéwek wigzal si¢ ze zrdznicowanym zakresem zadan

podjetych przez wiadze samorzadowe. Analiza danych przedstawionych w tablicy 23a
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wskazuje, ze wsrod zrealizowanych inwestycji nalezy w szczegolnosci wyrdznicé
przedsiewzigcia z zakresu infrastruktury drogowej, ktéore w catym badanym okresie
utrzymywaty si¢ na bardzo wysokim poziomie. Do gléwnych projektéw w tym zakresie
nalezy zaliczy¢: zrealizowane w 2011 1 2012 r. w ramach Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych dwa duze zadania drogowe za kwotg blisko 11 mln zt, obejmujace
przebudowe drog o lacznej diugosci 14,5 km (nowe nawierzchnie asfaltowe, chodniki,
dodatkowe miejsca postojowe w Pomiechéwku i Nowym Modlinie).

Znaczacy pod wzgledem wolumenu wydatkow zakres inwestycji zostal zrealizowany
w obszarze gospodarki komunalnej, gdzie w okresie 2008-2011 zadania podjete przez wiadze
samorzadowe gminy dotyczyly: kompleksowej modernizacji i rozbudowy komunalnej
oczyszczalni $ciekow (obejmujacej ponad 3,5 krotne zwigkszenie przepustowosci
oczyszczalni) wraz z kanalizacja, gdzie calkowita warto$¢ projektu wyniosta 12 649 tys. zt,
w tym warto$¢ dofinansowania zewngtrznego wyniosta 8 197 tys. zi.

Tablica 23a. Wydatki majagtkowe inwestycyjne z budzetu gminy Pomiechowek w podziale
na gtdowne rodzaje zadan publicznych w latach 2008-2014 (w tys. zt)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gospodarka komunalna 1497,01 3892,0| 3314,7| 45857 126,5| 2371,0| 24491
Infrastruktura drogowa 2076,1| 1514,4| 3530,7| 33948| 58423| 2096,3| 14460
Obiekty sportowe 150,4| 2692,2| 6511,0 - - 15,0 -
O$wiata 287,8 209,4 79,9 16,7 59,8| 6127,2| 8609,6
Turystyka - - - - - 26,5| 2150,7
Pozostate zadania 645,3 253,1 189,0 572,5 815,1 299,5 3278
Laczne wydatki inwestycyjne | 4656,6| 8561,1| 136253| 8569,7 6843,7| 109355| 14983,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania dochodéw i wydatkoéw budzetowych gminy
Pomiechowek z lat 2008-2014.

W latach 2009-2010 znaczace naktady inwestycyjne z budzetu gminy przeznaczano na
budowe obiektow sportowych, w tym na budowe 1 wyposazenie hali sportowe] wraz
z elementami towarzyszacymi w postaci boiska zewnetrznego, parkingéw, chodnikdéw, na co
wydatkowano tacznie 7 748 tys. zt. Istotnym zadaniem inwestycyjnym byta rowniez budowa
stadionu gminnego, na ktérg wydatkowano 626,4 tys. zt.

Z kolei w latach 2012-2104 wyraznej intensyfikacji ulegly dziatania na rzecz realizacji
przedsigwzie¢ inwestycyjnych w zakresie os$wiaty i1 wychowania, w ktorej to sferze
wydatkowano 17 394,8 tys. zt na zadanie obejmujace budowe Centrum Integracji Spotecznej
wraz z infrastrukturg towarzyszaca, w ktorym zlokalizowano przedszkole integracyjne oraz

w zakresie przedsigwzie¢ stuzacych rozwojowi turystyki, gdzie w roku 2014 wybudowano
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promenade nad Wkra, obejmujaca takze $ciezke dydaktyczna, punkt widokowy na rzeke,
tablice dydaktyczne, tawki, nowe o$wietlenie o lacznej wartosci zadania wynoszacej 1 168,4
tys. zt. Kompleksowy rozwoj turystyki realizowany byl poprzez dalsze zadania inwestycyjne
zmierzajgce do zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej gminy Pomiechowek dzigki
wytyczeniu $ciezek 1 szlakéw turystycznych, uruchomienie wypozyczalni rowerow
I powstanie parku linowego, na co wydatkowano 66,5 tys. zt. Ilustracje graficzng wydatkow
inwestycyjnych z budzetu gminy Pomiechowek przedstawiono na rysunku 19a.

Rysunek 19a. Wydatki majgtkowe inwestycyjne z budzetu gminy Pomiechowek w podziale

na glowne rodzaje zadan publicznych w latach 2008-2014 (w min zt)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych gminy
Pomiechowek z lat 2008-2014.

Aktywna polityka inwestycyjna prowadzona jest przez wladze samorzadowe gminy
Pomiechéwek nie tylko w oparciu w zasoby finansowe wynikajace z dochodéw biezacych,
w tym szczegélnie dochodéw wilasnych. W latach 2008-2014 waznymi Zzrodtami
finansowania zadan inwestycyjnych byly dochody majatkowe pozyskiwane w formie dotacji,
jak tez odnotowano znaczng aktywno$¢ gminy w zakresie pozyskiwania zewnetrznych Zrodet
finansowania w formie zwrotnej oraz bezzwrotnej. Dla oceny sytuacji budzetowej gminy
istotne jest zatem przeanalizowanie poziomu zadluzenia i obcigzen zwigzanych z obstuga
dlugu w badanym okresie.

W calym okresie objetym niniejszag analiza gmina Pomiechdéwek korzystata
z instrumentow dtuznych. Jak wynika z danych zaprezentowanych na rysunku 20a, przychody
budzetu gminy ulegaly wyraznym wahaniom w poszczegdlnych latach, jednak
w perspektywie badanego okresu mozna zaobserwowa¢ ogdlng tendencje wzrostu. W latach
2010-2014 gtowna czes¢ przychodow stanowily przychody ze Zrodet o charakterze zwrotnym,

w tym gléwnie kredyty zwigzane z pokryciem planowanego deficytu budzetowego.
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Rysunek 20a. Przychody budzetu gminy Pomiechéwek, w tym pochodzace ze zrodet
0 charakterze zwrotnym w latach 2008-2014 (w mln zt)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych gminy
Pomiechowek z lat 2008-2014.

W okresie 2008-2013 poziom zadtuzenia ulegt znacznemu zwigkszeniu, przy czym jak
wynika z rysunku 21a, szczegdlnie szybkie tempo wzrostu odnotowano w poczatkowych
latach badanego okresu, kiedy poziom zadhuizenia pomiedzy 2008 r. a 2010 r. wzrost niemal
7-krotnie. W kolejnych latach zadluzenie budzetu gminy narastalo w nieco wolniejszym
tempie 1 w 2013 r. wyniosto ok. 17,5 mln zi. W 2013 r. miata rdwniez miejsce emisja
obligacji komunalnych (uchwata Rady gminy nr 273 z dn. 2.12.2013 r.) w 8 seriach na taczng
kwotge 11 730 tys. zl, ktérej celem bylo pozyskanie $rodkdw na wczesniejsza splate
zobowigzan z tytulu kredytow 1 konsolidacja zadluzenia budzetu gminy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze poczatkowe szybkie tempo zwigkszania wolumenu
wydatkéw inwestycyjnych, jakie towarzyszylo wzrostowi zadluzenia budzetu gminy w latach
2008-2010, w latach kolejnych uleglo bardzo wyraznemu spowolnieniu. Jak wskazano juz
wczesniej w niniejszej analizie, od 2010 r. do 2012 r. poziom wydatkow inwestycyjnych
obnizyl si¢ 0 50% 1 dopiero w 2013 r. mial miejsce ponowny jego wzrost. Sytuacja wskazuje
jednak na utrzymujacg si¢ intensywna polityke inwestycyjna gminy Pomiechowek w calym
badanym okresie, ktora wigzata si¢ z potrzebg znacznego zwigkszenia poziomu zadluzenia

gminy.
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Rysunek 21a. Wydatki inwestycyjne i poziom zadluzenia budzetu gminy Pomiechdéwek
w latach 2008-2014.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych gminy
Pomiechowek z lat 2008-2014.

Na potrzeby analizy dotyczacej okresu historycznego, w szczeg6lnosci do 2013 r.
dokad obowigzywaty zasady okreslajace poziom dopuszczalnego zadluzenia uznawanego za
bezpieczne w oparciu o wskazniki relacji catkowitego zadluzenia oraz obstugi zadluzenia do
dochodéw ogdélem ujeciu jednorocznym, mozna zastosowaé wskaznik dotyczacy oceny
obcigzenia dochoddéw ogolem wydatkami zwigzanymi z obstluga zadluzenia, ujetym
w zestawieniach opracowywanych przez Ministerstwo Finansow jako wskaznik Wzs. Do
wskaznika tego nie sga wliczane kwoty rat kapitatlowych splacanych z tytulu kredytow
zwigzanych z realizacja przedsigwzie¢ inwestycyjnych wspotfinansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej.

W latach 2008-2010 obcigzenie wydatkami na obsluge zadluzenia budzetu gminy
Pomiechowek nie przekraczato wartosci $redniej omawianego wskaznika dla ogélu gmin
wiejskich w Polsce. W kolejnych latach objetych analiza nastapit jednak bardzo szybki wzrost
wartosci badanego wskaznika, az do 16,12% w 2012 r., a wigc ponad maksymalny
dopuszczalny poziom ustalony na 15%. Warto jednak zauwazy¢, na co wskazujg rowniez
wczesniejsze wyniki analizy budzetu gminy, Ze rok 2012 byl okresem wyraznego
spowolnienia wzrostu niektorych pozycji dochodéw budzetu (np. z tytulu podatku od
nieruchomosci), a nawet zauwazalnego spadku ogodlnego wolumenu dochodow. Stad tez
skokowy wzrost wartosci badanego wskaznika nalezy ocenia¢ jako efekt zmian nie tylko
w zakresie zwigkszenia obcigzenia budzetu zwigzanego z wysokoscig zacigganych wczesniej

kredytéw 1 pozyczek, ale rowniez wyraznego ostabienia strony dochodowej budzetu gminy.
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W 2013 r. poziom omawianego wskaznika obnizylt si¢ do wielkosci 9,58%, natomiast na tle
ogélu gmin wiejskich w Polsce, obcigzenie dochodéw ogdtem obstluga zadtuzenia gminy
Pomiechowek utrzymywato si¢ w okresie 2011-2013 na podwyzszonym poziomie.

Rysunek 22a. Obcigzenie dochodow ogotem obstugg zadluzenia bez rat kapitalowych na
projekty unijne (wskaznik Wzs) w gminie Pomiechowek na tle $redniej
warto$ci dla ogdétu gmin wiejskich w Polsce (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS 2015 oraz danych Ministerstwa
Finansow.

Obowigzujgce przepisy zawarte we wspomnianym art. 243 ustawy o finansach
publicznych naktadajg na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek utrzymania relacji
kwot tacznej obstugi zadluzenia, tj. rat kapitalowych 1 wydatkéw na splate odsetek do
dochodéw ogotem budzetu na okreslonym poziomie wyznaczanym jako wskaZznik
indywidualnego zadluzenia. Zgodnie z koncepcja wskaznika, powyzsza relacja nie moze
przekracza¢ s$redniej relacji nadwyzki operacyjnej, powickszonej o wpltywy ze sprzedazy
majatku do dochodu ogotem budzetu, obliczonej dla trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry
wyznaczana jest warto$¢ wskaznika indywidualnego zadluzenia.

Dhug zaciggany przez gmin¢ Pomiechdéwek zwigzany byl z potrzebami pokrycia
deficytu budzetowego, ktéry wynikal gléwnie z podejmowanych zadan inwestycyjnych,
w tym roéwniez wynikajacych z zgromadzenia wkladu wlasnego dla projektow
inwestycyjnych wspotinansowanych ze srodkéw UE. Nalezy przy tym odnotowaé wysoki
poziom aktywno$ci wladz samorzadowych gminy w zakresie pozyskiwania srodkow unijnych
w badanym okresie. Jedng z dostepnych miar jest wskaznik wielkosci srodkow unijnych
pozyskanych (a w konsekwencji roéwniez wydatkowanych) przez budzet gminy

w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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Rysunek 23a. Srodki unijne pozyskane przez budzet gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w gminie Pomiechowek w poréwnaniu do wartosci $rednich dla gmin
w powiecie nowodworskim i woj. mazowieckim w latach 2008-2014 (w zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS 2015.

Warto$ci wskaznika wolumenu $rodkéw unijnych na 1 mieszkanca zilustrowane na
rysunku 23a wskazujg, ze sytuacja pod wzgledem aktywno$ci w zakresie wykorzystania
wsparcia z UE gminy Pomiechowek byta podobna jak w sasiednich gminach powiatu
nowodworskiego, za wyjatkiem roku 2010, w ktérym warto$¢ powyzszego wskaznika dla
Pomiechowka byta ponad 5-krotnie wyzsza w porodwnaniu do $redniej dla gmin na obszarze
powiatu. Obok niewatpliwie pozytywnego wymiaru, jakim byto pozyskiwanie zewngtrznego
wsparcia finansowego o charakterze bezzwrotnym w zakresie inwestycji gminnych nalezy
jednak podkresli¢, ze srodki unijne stanowity mato stabilne Zrodto finansowania, uzaleznione
od przebiegu procedur konkursowych, ogdlnego wolumenu zaplanowanego na wsparcie
przedsigwzig¢ rozwojowych w programach na poziomie krajowym i regionalnym, jak tez
indywidualnej zdolno$ci gminy Pomiechowek do zapewnienia wymaganego poziomu wkiadu
wiasnego. Jako potwierdzenie wskazanej zmiennosci, na rysunku 24a zostal dodatkowo
przedstawiony wskaznik obrazujacy relacje srodkoéw unijnych do wydatkow ogotem budzetu

gminy w poszczeg6lnych latach objetych analiza.
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Rysunek 24a. Srodki unijne pozyskane w relacji do wydatkow ogdétem budzetu w gminie
Pomiechéwek w porownaniu do wartosci $rednich dla gmin w powiecie
nowodworskim i woj. mazowieckim w latach 2008-2014 (w %)
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—&— wskaznik $redni dla gmin w woj. mazowieckim
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS 2015.

Powyzszy wskaznik, interpretowany jako stopien pokrycia wydatkow ogotem przez
srodki pozyskane z budzetu UE, wskazuje na wigksze zaangazowanie pomocy unijnej przy
realizacji zadan publicznych w gminie Pomiechowek w poréwnaniu do $redniej sytuacji
W gminach powiatu nowodworskiego oraz obszaru woj. mazowieckiego. W szczego6lnosci
wysoka warto§¢ wskaznika, wynoszaca 31,60%, wystapita w 2010 r., poza tym warto$ci
przekraczajace $rednig dla powiatu i wojewodztwa odnotowano réwniez W 2011 r. oraz 2014

r. na poziomie odpowiednio 14,53% i 12,99%.
Podsumowanie

W badanym okresie odnotowano nie tylko wyrazny wzrost dochodow budzetowych
ogobtem, ale tez wysoki poziom samodzielno$ci finansowej gminy Pomiechowek, oceniany na
podstawie warto$ci wskaznika udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem. Za
wyjatkiem roku 2010, wartos¢ omawianego wskaznika ksztattowata si¢ na poziomie
przekraczajacym 50%. W 2013 r. osiagneta poziom 63,2%, przewyzszajac wartos¢
odnotowanag dla ogdélu gmin na obszarze powiatu nowodworskiego. W latach 2012-2014
wskaznik wyznaczony dla gminy Pomiechowek byl tylko nieznacznie nizszy od wskaznika
sredniego dla wszystkich gmin w wojewddztwie mazowieckim, a wigc obejmujgcego rowniez
duze osrodki miejskie. Oznacza to, ze gmina Pomiechowek charakteryzuje si¢ silng baza

ekonomiczng 1 wynikajacym z tego relatywnie wysokim poziomem dochodéw wiasnych.
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Korzystng sytuacje finansowg gminy potwierdza rowniez wskaznik dochodow
podatkowych (G) dla gminy Pomiechowek, stopniowo wzrastajacy w latach 2008-2011 do
warto$ci przekraczajacych srednig dla wszystkich gmin i pomimo zauwazalnych wahan
w kolejnych latach analizy ksztaltowat si¢ na poziomie powyzej sredniej dla kraju. Najwyzsza
wartos¢ relacji badanego wskaznika G do wskaznika $redniego dla wszystkich gmin w Polsce,
w wysokosci 112,3%, odnotowano w 2013 r.

Glownymi pozycjami w grupie dochodow wlasnych pozostawaty dochody z tytulu
udziatow w podatku PIT oraz podatku od nieruchomosci. Wysoki 1 systematycznie
wzrastajagcy wolumen dochodow zwigzanych z opodatkowaniem dochodow osobistych
ludnos$ci, potwierdza znaczenie lokalnego potencjatu gospodarczego, opartego jednak na
osobach fizycznych, pracujacych gtownie w Warszawie. Drugim z najwazniejszych strumieni
dochodow wtlasnych jest podatek od nieruchomosci, ktorego ok. 65% rocznych wpltywdw (np.
w latach 2013-2014) pochodzito od os6b prawnych. Nalezy podkresli¢, ze jest to stabilne
zrédto dochodéw budzetowych, oparte na obecnosci trwalych obiektéw infrastrukturalnych
na obszarze gminy, bedacych wlasnoscig duzych podmiotéw prawnych.

W badanym okresie zaobserwowano wyrazne wahania tempa inwestycji, mierzonego
wskaznikiem udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach budzetowych ogolem.
Szczegblnie szybki wzrost warto$¢ powyzszego wskaznika nastgpowal po roku 2012,
osiggajac poziom 38,2% w 2014 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze wartosci wskaznika w gminie
Pomiechowek utrzymywaly si¢ w calym w calym badanym okresie na wyraznie wyzszym
poziomie w poréwnaniu do usrednionej wartosci dla gmin w otoczeniu, zar6wno w skali
powiatu, jak tez wojewddztwa, co szczeg6dlnie zauwazalne byto w 2010 r. oraz w latach 2013-
2014.

W latach 2008-2014 waznymi zroédtami finansowania zadan inwestycyjnych byty
dochody majatkowe pozyskiwane w formie dotacji, jak tez odnotowano znaczng aktywno$¢
gminy w zakresie pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania w formie zwrotnej oraz
bezzwrotnej. W calym okresie objetym niniejszg analizag gmina Pomiechéwek korzystata
z instrumentow dluznych, ktorych obsluga wymagata w latach 2011-2014 szybko
narastajacego poziomu wydatkéw na ten cel. Wskaznik okre$lajacy relacje wydatkéw na
obstuge zadtuzenia do dochodéw ogoélem utrzymywat si¢ na relatywnie wysokim poziomie,
az do 16,12% w 2012 r., a wigc ponad maksymalny dopuszczalny poziom ustalony na 15%.
Znaczne wahania warto$ci badanego wskaznika nalezy ocenia¢ jako efekt zmian nie tylko
w zakresie zwigkszenia obcigzenia budzetu zwigzanego z wysoko$cia zacigganych wczedniej

kredytéw 1 pozyczek, ale réwniez wyraznego oslabienia strony dochodowej budzetu gminy.
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W 2013 r. poziom omawianego wskaznika obnizyt si¢ do wielkosci 9,58%. W okresie 2011-
2013 obcigzenie dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia gminy Pomiechowek utrzymywato si¢
na podwyzszonym poziomie na tle ogétu gmin wiejskich w Polsce.

Dhlug zaciggany przez gmin¢ Pomiechowek zwigzany byl z potrzebami pokrycia
deficytu budzetowego, ktory wynikat glownie z podejmowanych zadan inwestycyjnych,
w tym réwniez wynikajagcych z zgromadzenia wkladu wlasnego dla projektow
inwestycyjnych wspotfinansowanych ze $rodkow UE. Sytuacja wskazuje jednak na
utrzymujgcg si¢ intensywng polityke inwestycyjng gminy Pomiechéwek w calym badanym
okresie, ktora wigzala si¢ z potrzeba znacznego zwigkszenia poziomu zadluzenia gminy.
Nalezy przy tym odnotowa¢ wysoki poziom aktywnosci wladz samorzadowych gminy
w zakresie pozyskiwania $rodkow unijnych w badanym okresie. Wartosci wskaznika
wolumenu $rodkéw unijnych na 1 mieszkanca wykazywaly, ze sytuacja pod wzgledem
aktywnos$ci w zakresie wykorzystania wsparcia z UE gminy Pomiechéwek byta podobna jak
w sasiednich gminach powiatu nowodworskiego, za wyjatkiem roku 2010, w ktérym wartos¢
powyzszego wskaznika dla Pomiechowka byla ponad 5-krotnie wyzsza w poréwnaniu do

sredniej dla gmin na obszarze powiatu.
Rekomendacje strategiczne

Sytuacje finansowa gminy Pomiechowek pod wzgledem stabilnos$ci zrodet dochodow
oraz zdolnos$ci inwestycyjnej nalezy ocenia¢ jako dobrg, tym bardziej, ze mamy tu do
czynienia z gming wiejska. We wskaznikach finansowych znajduja odzwierciedlenie
szczegblne cechy przestrzenne i funkcje gospodarcze gminy, wynikajace z jej polozenia
w OMW oraz uwarunkowan 1 waloréw $rodowiska naturalnego. W kontekscie dalszego
rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na nastepujace
kwestie:

e Jednym <z istotniejszych skladnikoéw potencjalu  ekonomicznego gminy,
przektadajacego sie na wielko$¢ strumieni pieni¢znych ksztattujacych dochody
budzetowe sa wptywy z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Dziatania wiadz
samorzagdowych ukierunkowane na wzrost przedsigbiorczo$ci i1 naptyw nowych
mieszkancoOw beda jednoczesnie elementem istotnie wzmacniajgcym  strong
dochodowa w budzecie gminnym.

e Poziom zadluzenia gminy znaczaco zwigkszat si¢ w okresie 2008-2013, co wigzalo si¢
tym samym ze wzrostem wydatkow z budzetu gminy na obstuge dlugu. W zwiazku ze

zmiang regulacji ustawowych w zakresie poziomu bezpiecznego zadluzenia,
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wprowadzong od 2014 r., szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na monitorowanie
wielko$ci nadwyzki operacyjnej, ksztaltujacej zdolnos¢ do obstugi aktualnego
1 potencjalnego nowego zadluzenia, a wiec spelniania wymogdéw okreslonych
w konstrukcji indywidualnego wskaznika zadtuzenia (IWZ).

e Przy =zalozeniu utrzymania wysokiego poziomu wydatkow inwestycyjnych,
priorytetem powinno by¢ pozyskiwanie zewnetrznego wsparcia finansowego
o charakterze bezzwrotnym w zakresie inwestycji gminnych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze $rodki unijne stanowily bardzo wazne, lecz mato stabilne zrddlo
finansowania, uzaleznione od przebiegu procedur konkursowych, ogélnego wolumenu
zaplanowanego na wsparcie przedsiewzi¢¢ rozwojowych w programach na poziomie
krajowym i regionalnym. Szczegélng uwage nalezy zwroci¢ na podniesienie
indywidualnej zdolno$ci gminy Pomiechéwek do zapewnienia wymaganego poziomu
wktadu wtasnego, zarowno poprzez wspomniane juz zwigkszanie strumieni dochodow

budzetowych, jak tez racjonalizacj¢ wydatkow biezacych budzetu.

3.2. Analiza SWOT

Ponizej zaprezentowano wyniki prac Zespotu ds. opracowania Strategii rozwoju
gminy Pomiechowek, zrealizowanych w ramach warsztatu w dn. 3 listopada 2015 r. Na
podstawie materiatow opracowanych przez ekspertow, majacych charakter czgsciowej analizy
SWOT, cztonkowie Zespolu ds. Strategii dokonali oceny 1 priorytetyzacji cech ujetych
w dwie grupy tj. mocnych stron 1 slabych stron gminy Pomiechowek. Kazda
z zaproponowanych cech oceniany byla w trzystopniowej skali: ,,bardzo wazne”, ,,wazne”
i ,,mato wazne”. Nastepnie wyniki dokonanych ocen zostaty zestawione w formie wskaznika
syntetycznego, pozwalajacego na wyznaczenie hierarchii waznosci poszczegoélnych cech
pozytywnych i negatywnych pod wzgledem ich wptywu na rozwdj gminy Pomiechoéwek. Im
wyzsza wartos¢ ww. wskaznika, tym dana cecha w opinii cztonkow Zespotu ds. strategii jest

istotniejsza dla przysztosci gminy.
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Tablica 24a. Ocena wewngtrznych warunkow rozwoju gminy Pomiechowek w ramach

analizy SWOT
Przestrzen
MOCNE STRONY Ocena
wskaznikowa
e  Wysokie warto$ci srodowiskowo-krajobrazowe 49,1
e  Wielopoziomowa spojnos¢ komunikacyjna: komunikacja kolejowa o zasiggu regionalnym i 442
krajowym oraz lokalny transport publiczny, wspomagane blisko$ciag portu lotniczego Modlin
e Rozwini¢ta sie¢ drogowa i powigzania w wymiarze regionalnym 42,5
e Rozwini¢ta infrastruktura ustug publicznych (obiekty spoleczne, place zabaw) — sprzyjajace 40,6
tworzeniu wspélnoty
e  Rosnaca infrastruktura portu lotniczego 38,8
e  Relatywnie wysoki status materialny spotecznosci i brak widocznych ognisk biedy 35,0
Zréznicowana oferta rekreacyjno-turystyczna 50,0

SEABE STRONY
e  Ucigzliwy samochodowy ruch tranzytowy (szczegdlnie cigzarowy) 50,0
e  Oznaki nieuporzagdkowania osadnictwa (symptomy podwarszawskiego chaosu podmiejskiego — 27,0
,raszynizacja”)
e  Sezonowo$¢ funkcji mieszkaniowych (,,drugi dom”) 22,9
e  Zrbéznicowana oferta rekreacyjno-turystyczna 12,6
e  Wozrastajace przypadki prywatyzacji i zawlaszczania (komercjalizacji) przestrzeni publicznych 10,3
lub naruszania ciggto$ci przestrzeni otwartych

Srodowisko

MOCNE STRONY
e  Cenne elementy przyrody (1/3 powierzchni - obszary zalesione, 80% powierzchni- obszar 47,5
chroniony, Dolina Dolnej Narwi, Dolina Pomiechowska, Rezerwat lesny ,,Pomiechéwek, Rezerwat
krajobrazowy ,,Dolina Wkry, taki u ujscia Wkry i nadnarwianskie, Jezioro Pomocnia, wysoki stopien
bior6znorodnosci
e Dogodne warunki do rozwoju rekreacji i wypoczynku oraz koncentracji budownictwa 45,6
rekreacyjnego
e Wysoka jakos¢ srodowiska ze wzgledu na aktywa naturalne, brak przemystu i oddalenie od 43,3
osrodkow miejskich
e  Funkcjonowanie zmodernizowanej oczyszczalni §ciekow 42,6
e  Przygotowywany plan gospodarki niskoemisyjnej 40,7
e  Wprowadzony nowy system gospodarki odpadami komunalnymi i selektywnej zbiorki 40,0
e  Budowle pozostate z dawnego systemu umocnien Twierdzy Modlin (forty) 31,1

SEABE STRONY
e  Zagrozenia Srodowiska przez intensywno$¢ transportu kolowego 41,1
e  Dominujgcy udzial ogrzewnictwa opartego na paliwach statych 40,0
e  Zagrozenia wynikajace z niskiego poziomu skanalizowania gminy 33,8
e  Chaotyczna gospodarka gruntami i rozproszenie zabudowy (degradacja srodowiska i 32,4
nieefektywno$¢ ekonomiczna rozwoju infrastruktury sieciowej)
e  Substandardowe budownictwo letniskowe 25,0
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Infrastruktura techniczna

MOCNE STRONY
e  Wysoka dostgpnos¢ komunikacyjna (drogowa, kolejowa i wodna) 45,6
e  Rezerwy przepustowosci oczyszczalni MEWA 41,9
e  Dobrze rozwinigta sie¢ wodociggowa 41,8
e  Zmodernizowana oczyszczalnia MEWA 41,5
e  Systematycznie przebudowywana i modernizowana siec drég powiatowych i gminnych 40,9
e Dostatecznie rozwinigty system sieci rozdzielczej energii elektrycznej 36,6
SLABE STRONY
e  Brak obwodnicy Pomiechéwka 47,1
e Niska jako$¢ drég lokalnych 38,8
e  Brak wystarczajacych powierzchni parkingowych 37,9
e Niedostateczny rozwoj sieci kanalizacyjnej 36,8
e  Niski stopien gazyfikacji 36,8
e  Ogrzewnictwo oparte glownie na indywidualnych zrédtach opalanych weglem 35,6
e Niewykorzystany potencjat energetyczny OZE 33,7
e Niesprawne urzadzenia kanalizacji miejscowej (indywidualnej) 29,4
Infrastruktura spoleczna
MOCNE STRONY
e  Dobrze rozwinigta infrastruktura spoteczna w zakresie wychowania, edukacji i opieki nad 49,1
dzie¢mi (nowoczesne przedszkole potaczone z Centrum Integracji Spolecznej, trzy szkoty
podstawowe, ztobek, biblioteki publiczne)
e  Wiystarczajaca infrastruktura w zakresie obiektow ochrony zdrowia i opieki spotecznej (2 41,8
przychodnie i 2 apteki, osrodki stacjonarnej opieki spoteczne;j)
¢ Nowa wielofunkcyjna hala sportowa i zmodernizowane boisko 453
e  Zmodernizowane targowisko gminne 31,5
e  Dynamiczny rozwdj infrastruktury turystycznej: zrealizowana promenada Wkry (park linowy, 48,2
Sciezka dydaktyczna, punkt widokowy na rzeke, tablice dydaktyczne, tawki, o§wietlenie),
uruchomiona wypozyczalnia rowerdw, oznaczony szlak wodny Wkry, mobilne lodowisko w budowie
e  Duza liczba zrealizowanych placow zabaw z boiskami wielofunkcyjnymi 43,5
SEABE STRONY
Brak obiektow sportowych przy szkotach wiejskich 50,0
Brak placow zabaw przy szkotach wiejskich 50,0
Mata liczba mieszkan komunalnych 35,0
Brak oferty sportowej dla mtodziezy 35,0
Ludnos¢
MOCNE STRONY
e  Poprawa dostepnosci przedszkoli - spadek liczby dzieci w wieku 3-5 lat, przypadajacych na 46,5
jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego
e  Funkcjonowanie Punktu Opieki Dziennej dla dzieci 45,6
e Wysoki kapitat spoteczny (najwyzsza w 3 porownywanych obszarach frekwencja w wyborach 41,3

samorzadowych 2010 r. oraz rozwinigta tozsamo$¢ lokalna)
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e  Aktywno$¢ i szeroka oferta Gminnego Os$rodka Kultury w Pomiechowku 34,7
e  Wolniejsze niz $rednio w 3 pordéwnywanych obszarach (Polska, Mazowsze, powiat 34,6
nowodworski) tempo wzrostu wspotczynnika obcigzenia demograficznego
e  Wolniejszy niz $rednio w 3 porownywanych obszarach wzrost liczby ludno$ci przypadajacej na 1 25,3
placowke biblioteczna

SEABE STRONY
e  Rosnaca liczba gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spoteczne;j 42,9
e  Malejacy przyrost naturalny (od 2011 r. Ujemny) 42,4
e  Spadek liczby ludnosci (w 2014 r.) 40,6
e  Malejace od 2012 r. Saldo migracji (wynoszace 0 w 2014 r.) 34,7
e  Malejacy odsetek kobiet 32,9
e Liczba czytelnikow bibliotek publicznych na 1000 ludnosci ponizej $redniej 3 pordéwnywanych 29,1
obszarach
e  Nizsza niz §rednio w 3 poréwnywanych obszarach liczba ludnosci przypadajaca na apteke 25,0
ogoblnodostepng
e  Nizsza niz $érednio w 3 porownywanych obszarach liczba matzenstw (notujaca w 2014 r. 23,5
Znaczacy spadek)

Gospodarka

MOCNE STRONY
e  Mozliwosci rozwoju réznorodnych form turystyki i wypoczynku w oparciu o zasoby $rodowiska, 50,0
rzeki, tereny zalewowe, lasy, obszary chronione
e  Dwudzielny charakter pozytywnych uwarunkowan rozwoju gospodarczego — zasoby srodowiska; 44,0
polozenie w granicach najwigkszej aglomeracji monocentrycznej Polski
e  Zasoby terendw, infrastruktura, SSE — jako atut rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 41,3
e  Korzystna z punktu widzenia zachowania zasobow i waloréw srodowiska przyrodniczego: 32,0
struktura rolniczej dziatalnos$ci gospodarczej — brak wielkoobszarowych upraw monokulturowych,
brak wielkoobszarowych gospodarstw rolnych, wielkich ferm hodowlanych, ograniczona
intensywno$¢ produkcji rolnej); dominacja pozarolniczych podmiotéw gospodarczych dziatajacych na
mata skale i 0 ograniczonym zasi¢gu oddziatywania
e  Dywersyfikacja rolniczej i pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej 32,0

SLEABE STRONY
e Niedostatek podazy miejsc pracy na lokalnym rynku pracy — intensywne wyjazdy do pracy poza 432
granice gminy
e  Relatywnie niski poziom nasycenia pozarolniczymi podmiotami gospodarczymi 38,8
e  Wzglednie ograniczony potencjat gospodarczy lokalnego rolnictwa (niski poziom dochodowosci, 35,3
niska wydajnos¢, dysparytet dochodowy — ludno$¢ dwuzawodowa)
e  Brak duzych wyspecjalizowanych podmiotow gospodarczych, dominacja mikro- matych 32,3
przedsigbiorstw i zakladéw o0séb fizycznych
e  Niski udziat w pozarolniczym potencjale gospodarczym podmiotow z dzialow o wysokiej 28,7
wartos$ci dodane;j
e Istniejace konflikty na styku dziatalno$ci gospodarczej rolniczej i pozarolniczej — zasobow i 244

waloréw srodowiska przyrodniczego
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Finanse lokalne

MOCNE STRONY
e  Wysoki poziom dochod6éw biezacych, w tym wysoki udzial dochodow wtasnych 45,7
e  Stabilny i wysoki poziom wplywow z tytutu podatku od nieruchomosci (obecno$¢ stabilnych i 44,6
wydajnych ptatnikow)
e  Zrealizowany znaczny zakres przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych o charakterze infrastrukturalnym do 444
roku 2015

SEABE STRONY
e  Niskie wptywy z tytutu udziatéw w podatku CIT 45,7
e  Ograniczona zdolno$¢ obstugi zadluzenia gminy wynikajaca z wymogoéw wskaznika IWZ 38,7

Zrédto: opracowanie whasne nap odstawie wynikow prac Zespotu ds. strategii

Pelny zakres analizy SWOT opracowany zostal jako efekt prac Zespotu ds. strategii
oraz przeprowadzonej oceny eksperckiej, opartej na wynikach diagnozy w poszczegdlnych
obszarach analizy stanu gminy Pomiechowek. Stanowi on zatem petng i kompleksowa oceng

czynnikow rozwojowych i barier rozwoju gminy w ujeciu wewngtrznym i zewnetrznym.

Tablica 25a. Kompleksowa ocena  warunkéw  rozwoju  gminy  Pomiechdéwek
z wykorzystaniem metodyki analizy SWOT
Przestrzen i Srodowisko
SWOT z cze¢$ci przestrzenno-funkcjonalnej Diagnozy gminy Pomiechowek
MOCNE STRONY SEABE STRONY

wysokie warto$ci srodowiskowo-krajobrazowe
rozwinigta sie¢ drogowa 1 powigzania w
wymiarze regionalnym

wielopoziomowa  spdjnos¢  komunikacyjna:
komunikacja kolejowa o zasiggu regionalnym i
krajowym oraz lokalny transport publiczny,
wspomagane bliskoscig portu lotniczego Modlin
rosnaca infrastruktura portu lotniczego
rozwinigta infrastruktura ustlug publicznych
(obiekty spoleczne, place zabaw) — sprzyjajace
tworzeniu wspolnoty

relatywnie wysoKi status materialny

spotecznosci i brak widocznych ognisk biedy

ucigzliwy samochodowy ruch tranzytowy
(szczegolnie cigzarowy)

oznaki  nieuporzadkowania  osadnictwa
(symptomy  podwarszawskiego  chaosu
podmiejskiego — ,,raszynizacja’)

wzrastajagce  przypadki  prywatyzacji i
zawlaszczania (komercjalizacji) przestrzeni
publicznych  lub  naruszania
przestrzeni otwartych

zrdéznicowana oferta rekreacyjno-turystyczna

ciaglosci

sezonowos$¢ funkcji mieszkaniowych (,,drugi
dom”)

SZANSE

obwodnica dla tranzytu (obwodnica lotniska)
wydzielenie stref zurbanizowanych

oddzielenie  zabudowy mieszkaniowej od
produkcyjno-ustugowej

kompleksowy i konsekwentnie realizowany
program  ,podmiejskiego  stylu
porzadkujacy inwestycje 1 dzialania w

e
zycia”,

ZAGROZENIA
trudnosci  w  utrzymaniu i rozwoju
publicznego transportu lokalnego
utrudnienia w  dostgpie do  walorow

srodowiska i korzystania z wysokiej jakosci
krajobrazu poprzez

zagospodarowanie przestrzeni
utrata walorow  krajobrazowych poprze

niewlasciwe
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przestrzeni publicznej (wysoka jako$¢ zamiast chaos budowlany i przestrzenny lub
kopiowania rozwigzan standardowych typu przeinwestowanie
,.kostka na rynku”) e udostgpnienie atrakcyjnych terenow
e rozw0j infrastruktury ustug publicznych - inwestycyjnych 1 mieszkaniowych blizej
zwlaszcza edukacja, kultura, transport Warszawy
e rozwoj stref ruchu pieszego i rowerowego w | o Kkonflikt zabudowy komercyjnej zaplecza
scistym zwigzku z regionalnym i lokalnym portu lotniczego z kameralnym charakterem
transportem publicznym terenow mieszkaniowych
e konsekwentna i  dlugofalowa  polityka | ¢ dominacja prywatnego transportu
przestrzenna samochodowego — problemy komunikacyjne
(pojemnos¢ drog i parkingow)
e zbytnia ,elastycznos¢” realizowanej polityki
przestrzennej

SWOT z czgsci srodowisko Diagnozy gminy Pomiechéwek

MOCNE STRONY SEABE STRONY
e Cenne elementy przyrody (1/3 powierzchni - [ e Zagrozenia §rodowiska przez intensywnosé¢
obszary zalesione, 80% powierzchni- obszar transportu kotowego
chroniony, Dolina Dolnej Narwi, Dolina | ¢ Dominujacy udziat ogrzewnictwa opartego
Pomiechowska, Rezerwat lesny na paliwach statych i wysoka emisyjno$é
,Pomiechowek, Rezerwat  krajobrazowy indywidualnych zrodet ciepta

~Dolina  Wkry, faki u wjscia Wkry 1| e Niska izolacyjnos¢ termiczna budynkow
nadnarwianskie, Jezioro Pomocnia, wysoki | e  Substandardowe budownictwo letniskowe i

stopien bi.oréZrlorodnoéci' degradacja krajobrazu wiejskiego
e Wysoka jakos¢ Srodowiska ze wzgledu na | o  Ograniczone skanalizowanie gminy i
akty\fva na:[uralr}e? b¥ak przemystu i oddalenie znaczacy udzial posesji z kanalizacja
od o$rodkow miejskich indywidualna (miejscowa) o roznym stanie
e Relatywnie wysoka lesistos¢ gminy i technicznym
korzystny mikroklimat e Duze potrzeby w zakresie likwidacji
e  Warunki dla rozwoju medycyny odpadéw azbestowych
uzdrowiskowej i pa|n90|09“_ o e Niewielkie postepy zakresie rozwoju OZE
 Dogodne warunki do rOZWOJL!_VEkreaC”_' e Nieetyczne zachowania mieszkancow i
wypoczynku oraz koncentracji budownictwa turystow (za$miecanie terenow,
rekreacyjnego _ _ nieszczelnos$é 1 zrzut Sciekow z szamb do
e Sprawny system gospodarki odpadami gruntu, nielegalne spalanie odpadow)

komunalnymi i selektywnej zbiorki

e Funkcjonowanie zmodernizowanej
oczyszczalni $ciekow 1 proces porzadkowania
gospodarki wodno-sciekowej, w tym rowniez
kanalizacji miejscowej

e Przygotowywany plan gospodarki
niskoemisyjnej

SZANSE ZAGROZENIA
e Poprawa efektywnos$ci energetycznej i ¢ Naturalny charakter Narwi i WKkry i
termoizolacji budynkow w ramach planu ryzyko powodziowe oraz narazenie na
gospodarki niskoemisyjnej zalewanie terenow na obszarze od
e Rozwdj energetyki stonecznej wigkszej ujscia Narwi do Wisty
skali i energetyki prosumenckiej e Ryzyko lokalizacyjne zwigzane z
e Budowa stopni wodnych na Wkrze z wysokimi kosztami korzystania ze
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instalacja hydroelektrowni zwickszajaca
retencje, bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe i energetyczne oraz
atrakcyjnos¢ turystyczng

e Budowa obwodnicy DK 62 odcigzajace;j

ruch lokalny

e Funkcjonowanie regionalnego punktu

odbioru odpadow zmieszanych i
niesegregowanych w Pos§wietnem

e Zmiany $wiadomosci ekologicznej

spotecznosci lokalnej i turystow

srodowiska

o Wysokie koszty gospodarki

niskoemisyjnej

e Funkcjonowanie lotniska cywilnego w

Modlinie

e Rosnaca funkcja tranzytowa DK 62

Infrastruktura

SWOT z czg¢$ci infrastruktura techniczna Diagnozy gminy Pomiechowek

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Wysoki poziom zarzadzania rozwojem
infrastruktury technicznej

Ogdlny brak krytycznych deficytow w
zakresie rozwoju infrastruktury technicznej
Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna (drogowa,
kolejowa i wodna)

Przebieg przez gming sieci dystrybucyjne;j
WN 110 kV

Wysoka rezerwa mocy przylaczeniowej w
GPZ w Brodach

Rozwiniety system sieci rozdzielczej energii
elektrycznej SN i nn

Sukcesywnie porzadkowana gospodarka
wodno-§ciekowa

Dobrze rozwinigta sie¢ wodociggowa i
zaopatrzenie w wode

Zmodernizowana oczyszczalnia MEWA z
duzymi rezerwami przepustowosci
Systematyczna przebudowa i modernizacja
sieci drog powiatowych i gminnych

Tereny inwestycje w rejonie lotniska Modlin
sa obecnie wyposazane w niezbedna
infrastrukture techniczng

Brak polaczenia kolejowego z lotniskiem i
strefa inwestycyjna

Generalne rozproszenie zabudowy
wiejskiej zmniejszajace efektywnos¢
ekonomiczng rozwoju sieciowych ustug
infrastruktury technicznej

Bardzo staby dostep do Internetu z
przestarzalg infrastruktura

Niedostateczny rozwoj sieci kanalizacyjne;j
Niesprawne urzadzenia kanalizacji
miejscowej (indywidualnej)

Brak obwodnicy Pomiechowka

Brak wystarczajacych powierzchni i miejsc
parkingowych

Niski stopien gazyfikacji gminy
Ogrzewnictwo oparte gldwnie na
indywidualnych Zrodtach opalanych
weglem

Niewykorzystany potencjat energetyczny
OZE

Ograniczone mozliwosci rozwoju
energetyki wiatrowej

Niedostosowanie sieci rozdzielczych do
obstlugi prosumentow

Niska jakos¢ drog lokalnych (gminnych)
Wyczerpana pojemnos$¢ cmentarza W
Pomiechdéwku

Brak poczekalni PKP

SZANSE

ZAGROZENIA

Budowa potaczenia kolejowego lotniska i
strefy

Budowa stopnia wodnego na Wkrze w funkgcji
retencyjnej, przeciwpowodziowej,
energetycznej i rekreacyjnej

Rozwo6j energetyki stonecznej wielkiej (farma

Rosnace obcigzenie ruchem lokalnym i
tranzytowym DK 62

Ekologiczne skutki funkcjonowania
lotniska w Modlinie w warunkach
rosngcego znaczenia tego portu
Niepewnos¢ ciagglosci dostaw gazu
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E

solarna) i malej skali (prosumenci)
Korzystne polozenie wzgledem krajowego
uktadu drogowego i kolejowego
Sasiedztwo lotniska w Modlinie i jego rosnace
znaczenie regionalne i ogolnokrajowe
Modernizacja sieci elektroenergetycznej
spehniajacej oczekiwania matych i mikro
producentdéw energii z OZE

Budowa dworca kolejowego

Budowa przej$cia pod torami

Utworzenie pojemnego parkingu przy stacji
PKP

Zalozenie nowego cmentarza parafialnego

ziemnego do polskiego systemu
gazowniczego przez dostawce rosyjskiego

SWOT z czgéci infrastruktura spoleczna Diagnozy gminy Pomiechdéwek

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Wysoki  poziom zarzadzania
infrastruktury spotecznej

Ogélny brak krytycznych deficytow w
zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej
Dobrze rozwinigta infrastruktura spoteczna w
zakresie wychowania, edukacji i opieki nad
dzie¢mi (nowoczesne przedszkole potaczone z
Centrum Integracji Spotecznej, trzy szkoty
podstawowe, ztobek)

Nowoczesny obiekt biblioteki publicznej w
Pomiechéwku po modernizacji

Wystarczajaca infrastruktura w  zakresie
obiektoéw zdrowia i opieki spotecznej (2
przychodnie i 2 apteki, osrodki stacjonarnej
opieki spotecznej)
Nowa wielofunkcyjna
zmodernizowane boisko
Duza liczba zbudowanych placow zabaw z
boiskami wielofunkcyjnymi

Dynamiczny 10ZwW0j infrastruktury
turystycznej: zrealizowana promenada WKkry
(park linowy, $ciezka dydaktyczna, punkt
widokowy na rzeke, tablice dydaktyczne,
tawki, o$wietlenie), oznaczony szlak wodny
WKkry, mobilne lodowisko

Rozwini¢ta infrastruktura rowerowa (szlaki i
Sciezki rowerowe, uruchomiona
wypozyczalnia rowerdw)

Zmodernizowane targowisko gminne

rozwojem

hala sportowa i

Brak kempingéw i miejsc noclegowych w
hotelach

Uboga baza gastronomiczno-zywieniowa
Brak w ukladzie centralnej czgsci
Pomiechoéwka typowego placu-rynku
Przestrzenna nierownomiernos$¢ ustug
publicznych (koncentracja w
Pomiechowku)

Niedostateczna ilo$¢ i jakos¢ ustug
medycznych (ustugi specjalistyczne,

opieka pediatryczna)

Brak obiektow sportowych i placow zabaw
przy szkotach wiejskich

SZANSE

ZAGROZENIA

Rosngce potrzeby rekreacyjno-turystyczne i
lecznicze mieszkancow Warszawy i
aglomeracji warszawskiej

Rozwdj medycyny uzdrowiskowej i
balneologii

Ograniczone mozliwosci sfinansowania
przedsiewzig¢ gospodarki niskoemisyjnej
Ograniczone mozliwosci sfinansowania
projektu rozbudowy bazy turystyczno-
wypoczynkowej
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e Rozwdj turystyki autokarowe;j

e  Stworzenie centralnego placu - namiastki
rynku miejskiego

e Modernizacja budynkéw publicznych pod
wzgledem emisyjnosci, efektywnosci
energetycznej i funkcjonalnosci

e Budowa sciezek i szlakow dla amatorow
nordic walkingu, biegania i narciarstwa
ramach programu kompleksowego rozwoju
turystyki

e Bariery inicjacji projektu medyczno-
balneologicznego

Ludnosé

SWOT z czesci spotecznej Diagnozy gminy Pomiechowek

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

e wolniejsze niz $rednio w 3 poréwnywanych
obszarach  (Polska, = Mazowsze,  powiat
nowodworski) tempo wzrostu wspolczynnika
obcigzenia demograficznego

e wolniejszy niz $rednio w 3 porownywanych
obszarach wzrost liczby ludno$ci przypadajacej
na 1 placowke biblioteczna

e aktywnos¢ i szeroka oferta Gminnego Osrodka
Kultury w Pomiechowku

e wysoki kapitat spoteczny (najwyzsza w 3
porownywanych obszarach  frekwencja w
wyborach  samorzadowych 2010 r. oraz
rozwinigta tozsamos¢ lokalna)

o funkcjonowanie Punktu Opieki Dziennej dla
dzieci

e poprawa dostepnosci przedszkoli - spadek
liczby dzieci w wieku 3-5 lat, przypadajacych
na jedno miejsce w placowce wychowania
przedszkolnego

e spadek liczby ludnosci (w 2014 r.)

e malejagcy przyrost naturalny (od 2011 r.
ujemny)

e malejace od 2012 r. saldo migracji
(wynoszace 0 w 2014 1.)

e malejacy odsetek kobiet

e nizsza niz S$rednio w 3 poréwnywanych
obszarach liczba malzenstw (notujgca w
2014 r. znaczacy spadek)

e liczba czytelnikow bibliotek publicznych na
1000  ludnosci  ponizej  $redniej 3
porownywanych obszarach

e nizsza niz S$rednio w 3 poréwnywanych
obszarach liczba ludno$ci przypadajaca na
apteke ogdlnodostepna

e rosngca liczba gospodarstw domowych
korzystajacych z pomocy spotecznej

SZANSE

ZAGROZENIA

e Przynalezno$¢ do OMW, w ktorego strategii
Demografia i spoteczenstwo jest jedng z domen
strategicznych

¢ Ugruntowanie obserwowanych negatywnych
zjawisk, zwlaszcza demograficznych, ktore
nasility si¢, przede wszystkim w 2014 .

Gospodarka i finanse lokalne

SWOT z czg¢$ci gospodarczej Diagnozy gminy Pomiechowek

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

e Dwudzielny charakter pozytywnych
uwarunkowan rozwoju gospodarczego — zasoby
srodowiska; potozenie w granicach najwigkszej

e Istniejagce konflikty na styku dziatalnosci
gospodarczej rolniczej i pozarolniczej —
zasobow i waloréw srodowiska
przyrodniczego
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aglomeracji monocentrycznej Polski
Mozliwosci  rozwoju  roznorodnych  form
turystyki i wypoczynku w oparciu o zasoby
srodowiska, rzeki, tereny zalewowe, lasy,
obszary chronione

Zasoby terenow, infrastruktura, SSE — jako atut
rozwoju pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej
Dywersyfikacja rolniczej i pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej

Korzystna z punktu widzenia zachowania
zasobow 1 walorow $rodowiska przyrodniczego:
struktura rolniczej dzialalno$ci gospodarczej —
brak wielkoobszarowych upraw
monokulturowych, brak wielkoobszarowych
gospodarstw rolnych, wielkich ferm
hodowlanych,  ograniczona  intensywno$¢
produkcji rolnej); dominacja pozarolniczych
podmiotow gospodarczych dziatajacych na mata
skale 1 o ograniczonym zasiggu oddzialywania

Relatywnie  niski ~ poziom  nasycenia
pozarolniczymi podmiotami gospodarczymi
Brak duzych wyspecjalizowanych
podmiotow  gospodarczych, = dominacja
mikro- matych przedsigbiorstw i zaktadow
0s0b fizycznych

Wzglednie ograniczony potencjat
gospodarczy lokalnego rolnictwa (niski
poziom dochodowosci, niska wydajnosc,
dysparytet dochodowy — ludnos¢
dwuzawodowa)

Niedostatek podazy miejsc pracy na

lokalnym rynku pracy — intensywne wyjazdy
do pracy poza granice gminy

Niski udziat w pozarolniczym potencjale
gospodarczym podmiotow z dzialow o
wysokiej warto$ci dodane;j

SZANSE

ZAGROZENIA

Mozliwos¢ rozwoju gospodarczego wynikajace
z  oddzialywania 1 polozenie w granicach
Obszaru Metropolitalnego  Warszawy oraz
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka
Wojewodzkiego ~ Warszawy  —
urbanizacyjne i aglomeracyjne
Sgsiedztwo lotniska Modlin  — otoczenie
mazowieckiego portu lotniczego Warszawa-
Modlin (PPZWM)

Polozenie w

korzysci

zasiegu oddzialywania
legionowskiego pasma aktywno$ci i rozwoju

spoteczno-gospodarczego (PPZWM) oraz w

metropolitalnym  (przy duzej obwodnicy
Warszawy) oraz krajowym korytarzu
transportowym  (Kolej Duzych Predkosci

(KDP): Warszawa — Plock — Wioctawek—
Bydgoszcz — Gdansk)

Potozenie w postulowanym paneuropejskim
korytarzu transportowym Gdansk — Morze

Czarne oraz w poblizu paneuropejskiego K VI
(Gdansk- Zylina — Adriatyk)

Ograniczona  dostgpnos¢  §rodkéw  na
inwestycje infrastrukturalne z  polityki
spojnosci UE w perspektywie finansowe;j
2014-2020

Nieznane rozmiary dostepnego wsparcia
zewnetrznego dla Polski i wojewodztwa
mazowieckiego po roku 2020 wobec duzych,
wieloletnich
planowanych w obszarze oddziatywania
mazowieckiego portu lotniczego Warszawa-
Modlin

Niestabilno§¢ koniunktury gospodarczej w
krajach UE i nieprzewidywalny przebieg
cykli  koniunkturalnych w Polsce po
zakonczeniu intensywnego naptywu
srodkow do kraju w ramach polityki
spojnosci UE

zamierzen  inwestycyjnych

Niestabilno$¢ krajowej i regionalnej polityki
rozwoju spoleczno-gospodarczego po 2020 r
Zagrozenie utrzymania zasobow i walorow
srodowiska  przyrodniczego gminy w
warunkach intensyfikacji rozwoju
mazowieckiego portu lotniczego Warszawa-
Modlin  oraz  metropolitalnych  pasm
aktywnosci rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz krajowego i
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paneuropejskiego korytarza transportowego
na obszarze gminy

SWOT z czgéci finansowej Diagnozy gminy Pomiechéwek

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Wysoki poziom dochodow biezacych, w tym
wysoki udzial dochodow wtasnych

Stabilny 1 wysoki poziom wpltywow z tytulu
podatku od nieruchomosci (obecno$¢ stabilnych
1 wydajnych platnikow)

Zrealizowany znaczny zakres przedsigwzied
inwestycyjnych 0 charakterze
infrastrukturalnym do roku 2015

Niskie wptywy z tytulu udzialow w podatku
CIT
Ograniczona zdolno$¢ obstugi zadluzenia
gminy wynikajagca z wymogoéw wskaznika
Iwz

SZANSE

ZAGROZENIA

Zwigkszenie dochodow budzetowych z tytutu
podatku od nieruchomosci oraz udziatow w PIT
i CIT zwiazane z przeksztalcaniem funkcji

terendow  rolnych w  przemystowe lub
rekreacyjne
Mozliwosé pozyskania dofinansowania

gminnych przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych ze
srodkéw UE w okresie 2015-2020

Wzrost dochodow gminy zwigzanych z
rozwojem turystyki

Wahania poziomu dochodow z tytutlu
udziatbw w podatku PIT zwigzane z
pogorszeniem koniunktury gospodarczej
Stagnacja dochodow z tytutu udziatéw w
podatku CIT w sytuacji pogorszenia si¢
pozycji konkurencyjnej gminy Pomiechowek
wzgledem obszaréow sasiednich (otoczenia
mazowieckiego portu lotniczego Warszawa-
Modlin, obszaru ZIT)

716

dto: opracowanie wtasne

3.3.

Analiza zgodnosci Strategii rozwoju gminy Pomiechéwek na lata

2016-2020 z dokumentami na poziomie krajowym

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK 2020)

Kierunki dziatan wyznaczone w Strategii rozwoju gminy Pomiechéwek na lata 2016-

2020 wpisuja si¢ bezposrednio w nastgpujace cele operacyjne Strategii Rozwoju Kraju 2020:
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= (el l.1. Przejscie od administrowania do zarzqdzania rozwojem

= [.2.3. Zwigkszenie wykorzystania sSrodkow pozabudzetowych

= Cel 1.3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb i

aktywnosci obywatela

= [.3.2. Rozwoj kapitatu spotecznego

= [.3.3. Zwigkszenie bezpieczenstwa obywatela

= Cel I1.2. Wzrost wydajnosci gospodarki

» [12.1. Zwigkszenie produktywnosci gospodarki
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» [12.2. Wzrost udziatu przemystow i ustug Srednio i wysoko zaawansowanych
technologicznie
= ]J1.2.4. Poprawa warunkow ramowych dla prowadzenia dziatlalnosci gospodarczej
= Cel I1.3. Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki
= [1.3.1. Wzrost popytu na wyniki badan naukowych
= [1.3.4. Zwiekszenie wykorzystania rozwigzan innowacyjnych
= Cel I1.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego
= [1.4.1. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej
= [1.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego
v Cel I1.5. Zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych
= Cel II.6. Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko
= ]1.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami
= [1.6.2. Poprawa efektywnosci energetycznej
= [1.6.4. Poprawa stanu srodowiska
= |1.7.2. Modernizacja i rozbudowa polgczen transportowych
= Cel IIl.1. Integracja spoleczna
» [Il.1.1. Zwigkszenie aktywnosci 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
= spolecznym
= JII.1.2. Zmniejszenie ubostwa w grupach najbardziej nim zagrozonych
= Cel II1.2. Zapewnienie dostgpu i okreslonych standardow ustug publicznych
= [I1.2.1. Podnoszenie jakosci i dostgpnosci ustug publicznych
= JI1.2.2. Zwigkszenie efektywnosci systemu swiadczenia ustug publicznych
= (el IIL.3. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz
integracja przestrzenna dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatow

regionalnych
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR 2010-2020)

Okreslone w Strategii rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 cele
operacyjne oraz odpowiadajace im dziatania w bezposredni sposéb wpisuja si¢ rOwniez w
strategiczny cel polityki regionalnej Polski tj.: ,,Efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych 1 innych terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania celow rozwoju
kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym”.

Ponadto odpowiada nast¢pujacym celom krajowej polityki regionalnej do 2020 roku:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow (,, konkurencyjnosc”),
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Cel ten dotyczy jak najlepszego wykorzystania potencjatu terytoriow cechujgcych sie¢
najwicksza zdolnoscia do kreowania wzrostu gospodarczego (Warszawy i pozostatych
o$rodkow wojewddzkich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi - w tym OMW)
Kierunki dziatan polityki regionalnej w ramach celu 1 obejmuja:
1.1. Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkow wojewodzkich i integracja ich obszarow
funkcjonalnych:
1.1.1. Warszawy - stolicy panstwa,
2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych,
3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,, sprawnosc”).
W ramach Celu 1 zapisy Strategii Gminy Pomiechowek wkomponowujg si¢ w nastepujace
kierunki dziatan KSRR:
= Tworzenie warunkow dla integracji funkcjonalnej z miastami - wlgczenie obszarow
wiejskich otaczajgcych miasta w procesy rozwojowe
»  Rozwijanie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszarow wiejskich
= Zwigkszanie wykorzystania zasobow ludzkich — zwiekszenie mobilnosci zawodowej i
przestrzennej (w tym wahadlowej)
= Wykorzystanie walorow Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego
= Tworzenie warunkow do zwigkszania inwestycji pozarolniczych
»  Rozwoj lokalny dla poprawy jakosci Zycia, atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej
W ramach Celu 2 zapisy Strategii Gminy Pomiechowek wkomponowujg si¢ w nastepujace
kierunki dziatan KSRR:
= Zapoznione obszary wiejskie —restrukturyzacja spoleczna i gospodarcza i przestrzenna
= Poprawianie dostepu do ustug publicznych i ich jakosci
= Zwiekszanie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-ustugi
»  Przeciwdziatanie wykluczeniu z procesow rozwojowych obszarow  skrajnie
peryferyjnych
»  Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego,

» integracja spoteczna
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)

Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 odpowiada w pelni

potrzebom interwencji okre§lonym w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
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2020. Wskazano tam, przedstawione ponizej, zakresy potrzeb oraz priorytety i cele

szczegblowe przewidziane do realizacji ze $rodkow PROW 2014-2020. Praktycznie

wszystkie sfery rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich, wsi 1 rolnictwa

okreslone w tym programie dotycza posrednio, a wigkszo$¢ bezposrednio, probleméw

wystepujacych (zidentyfikowanych w diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej) na

obszarze gminy Pomiechéwek:

01. Zwiekszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych

Priorytety / cele szczegotowe

14) Wspieranie innowacyjnosci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach
wiejskich

1B) Wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem, produkcjq Zywnosci i lesnictwem a
badaniami i innowacjq, w tym do celow ulepszonego zarzgdzania srodowiskiem i
lepszych wynikow

1C) Wspieranie uczenia sig przez cale Zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach
rolnictwa i lesnictwa

24) Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ulatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegolnie z myslg o zwigkszeniu
uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takze zrdznicowania produkcji
rolnej

2B) Ulatwianie wejscia rolnikow posiadajqcych odpowiednie umiejetnosci do sektora

rolnictwa, a w szczegolnosci wymiany pokolen

02. Reorientacja malych gospodarstw w kierunku rolniczym lub pozarolniczym

14) Wspieranie innowacyjnosci, wspoipracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach
wiejskich

1B) Wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem, produkcjq zZywnosci i lesnictwem a
badaniami i innowacjq, w tym do celow ulepszonego zarzqdzania Srodowiskiem i
lepszych wynikow

1C) Wspieranie uczenia sie przez cale Zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach
rolnictwa i lesnictwa

24) Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ulatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegolnie z myslg o zwigkszeniu
uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takze zrozmicowania produkcji

rolnej
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3A4) Poprawa konkurencyjnosci producentow rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie
z tancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do
produktow rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy
producentow oraz organizacje miedzybranzowe

6A4) Ulatwianie roznicowania dzialalnosci, zakladania i rozwoju matych

przedsiebiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy

03. Zapewnienie trwalosci rolnictwa w obliczu zmian klimatu i naturalnych ograniczen

oraz ochrona i poprawa stanu wod gruntowych

1A4) Wspieranie innowacyjnosci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach
wiejskich

1C) Wspieranie uczenia sie przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach
rolnictwa i lesnictwa

3B) Wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem w gospodarstwach

44) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na
obszarach Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a
takze stanu europejskich krajobrazow

4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow

4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg

5E) Promowanie ochrony pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwutlenku

wegla w rolnictwie i lesnictwie

04. Poprawa zbytu produktow rolnych i wzmocnienie pozycji rolnikow w tancuchu

Zywnosciowym
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1A4) Wspieranie innowacyjnosci, wspolpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach
wiejskich

1C) Wspieranie uczenia sie przez cate Zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach
rolnictwa i lesnictwa

2A4) Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegolnie z myslg o zwiekszeniu
uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takze zréznicowania produkcji
rolnej

3A4) Poprawa konkurencyjnosci producentow rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie

z tancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do
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produktow rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy
producentow oraz organizacje miedzybranzowe

05. Poprawa jakosci produktow rolnych i Zywnosciowych

o [A) Wspieranie innowacyjnosci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach
wiejskich

e [B) Wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem, produkcjg Zywnosci i lesnictwem a
badaniami i innowacjg, w tym do celow ulepszonego zarzqdzania srodowiskiem i
lepszych wynikow

o [C) Wspieranie uczenia sie przez cate Zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach
rolnictwa i lesnictwa

e 24) Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegolnie z myslqg o zwiekszeniu
uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takze zroznicowania produkcji
rolnej

o 34) Poprawa konkurencyjnosci producentow rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie
z tancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do
produktow rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy
producentow oraz organizacje migdzybranzowe

06. Odtwarzanie i zachowanie roznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach NATURA

2000 i obszarach o utrudnieniach naturalnych

o 4A4) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na
obszarach Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a
takze stanu europejskich krajobrazow

e  4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow

e 4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg

e 5E) Promowanie ochrony pochianiaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwutlenku
wegla w rolnictwie i lesnictwie

07. Promowanie zrownowaZonych metod gospodarowania: rolnictwo zrownowazone i

rolnictwo ekologiczne

o 4A4) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na

obszarach Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
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szczegolnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a
takze stanu europejskich krajobrazow

e 4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow

e 4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg

08. Zachowanie zasobow genetycznych roslin uprawnych oraz zwierzat gospodarskich

o [A) Wspieranie innowacyjnosci, wspolpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach
wiejskich

o [C) Wspieranie uczenia sie przez cale Zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach
rolnictwa i lesnictwa

e 44) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, W tym na
obszarach Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej,
a takze stanu europejskich krajobrazow

09. Tworzenie mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem bez zmiany miejsca zamieszkania

e 064) Ulatwianie roznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych
przedsiebiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy
e 6B) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

10. Rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich

e 6B) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

11. Aktywizacja mieszkancow obszarow wiejskich i wykorzystanie potencjalow

endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego

e 6B) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

12. Wzrost innowacyjnosci, unowoczesnienie sektora rolno-spoZywczego oraz podniesienie

poziomu wiedzy producentow rolnych

o [A) Wspieranie innowacyjnosci, wspolpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach
wiejskich

o [B) Wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem, produkcjg Zywnosci i lesnictwem
a badaniami i innowacjq, w tym do celow ulepszonego zarzqdzania srodowiskiem
i lepszych wynikow

o [C) Wspieranie uczenia sie przez cate Zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach
rolnictwa i lesnictwa

e 24) Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ulatwianie

restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegolnie z myslg o zwiekszeniu
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uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takze zroznicowania produkcji
rolnej

o 3A4) Poprawa konkurencyjnosci producentow rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie
z tancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do
produktow rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy
producentow oraz organizacje migedzybranzowe

e 3B) Wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem w gospodarstwach

e 4A) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na
obszarach Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej,
a takze stanu europejskich krajobrazow

e 4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow

e 4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg
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Aneks 1. Wykaz osob nalezacych do Zespolu ds. strategii:
Radni
Jan Drzazgowski
Matgorzata Lewczuk
Iwona Sagatynska
Andrzej Gorecki
Teresa Cieslinska

Artur Bonas

N o gk~ e e

Grazyna Kili$

Soltysi

8. Beata Wyszynska

9. Matgorzata Leszczynska
10.  Malgorzata Rozycka

11. Marcin Rucinski
Przedsiebiorcy

12.  Ewa Bartosiewcz

13.  Mariusz Sawicki

14. Julita Szafranska

15. Jarostaw Jakubowski
Instytucje, stowarzyszenia, organizacje
16.  Andrzej Kaminski

17.  Wanda Wyka

18.  Robert Banach

19.  Andrzej Lenart

20.  Marzena Bryjak

21. Ks. Tomasz Cymerman
22. Barbara Kili$§ /Teresa Kulesza
Animatorki lokalne

23.  Grazyna Budkiewicz

24.  Katarzyna Urba$
Gimnazjalisci

25. Ada Pierzchata

26.  Julia Olszewska

27.  Aleksandra Bajno
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Urzad

28. Dariusz Bielecki

29.  Mariusz Lempicki

30.  Kamila Gronczewska

31.  Monika Lubelska

32.  Monika Pitkowska-Konska
33.  Agnieszka Ujazda-Miedza
34.  Piotr Kownacki
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Aneks 2. Badanie mieszkancow na temat barier rozwoju przeprowadzane na potrzeby

opracowania Strategii rozwoju gminy Pomiechéwek na lata 2016-2020

Badanie mieszkancéw na temat barier
rozwoju przeprowadzane na potrzeby
opracowania Strategii rozwoju gminy
Pomiechéwek na lata 2016-2020

Strona 1
Odpowiedzi: 191

1. Prosze zaznaczy¢ pte¢ Respondenta: (100%}
Pominied: 0 (0%:)

jedna odpowleds procentowo lle glosdw
Kobieta 57% 109
Mezczyzna 43% 82
Strona 2
2. Prosze podac jak dlugo mieszka Pan/i w gminie C'f’ﬂﬂ“fi&dféigﬁi?

Pomiechdwek Pominied: 1 (1%)

jedna cdpowieds procentowo ile gtosdw
poniie) roku 2% 4
1-5 lat 9% 17
£-10 lat B% 15
powyre] 10 lat 75% 142
Nie mieszkam na terenie gminy, ale tu pracuje 6% 12

| Strona 3
Odpowiedzi: 191

3. Jak ocenia Pan/i poziom zycia w gminie Pomiechowek? (100%)
Pominied: 0 (0%)

procentowo

Srednia ocena: BA%

Ankieta prreprowadzona w serwisie interankiety.pl 1/4
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Strona 4

4. Do najwazniejszych ekonomicznych barier rozwoju w gminie Odpowiledzi: 191

. . . . . . {100%)
Pomiechéwek Pana/Pani zdaniem zaliczy¢ mozna: Pominieé: 0 (0%)
nie nie
wystepuje wystepuje | wiem Odp.
zmiany dechoddw samorzaddw lokalnych (ich obnizenie i 116
niepewnoté) 47 (25%) | 28 (15%) (61%) 191
stabofé lokalnych rynkdw wobec dominac)l aglomerac)l Warszawy 120 36 (19%) 35 191
(63%) {18%)
niewystarczajacy poziom przedsiebiorczosci 109 40 (21%) 42 191
(57%) {22%)
niewystarczajgcy poziom innowacyjnosci a7 (31%) 56 (29%) {3231}%] 191
dominacja lotniska w Modlinie jako strefy aktywnoscl ekonomicznej | 51 (279%) | 100 40 191
(52%) {21%)
niska jakosd marketingu terytoralnego 85 (45%) 53 (28%) {5233%] 191
brak komplementarnoscl pomiedzy dokumentami z zakresu 106
zarzadzania rozwojem gminy 45 (24%) 40 (21%) {55%) 191
trudne do pozyskania srodkl pomocowe UE 34 (18%) | B4 (44%) ::B%] 191
niedostateczny rozwd] pozarolniczych form dziatalnoscl gospodarcze] | 116 29 (15%) 46 191
na terenach wiejskich {61%) {24%)
wzglednie niskie walory rekreacyjno-wypoczynkowe dla rozwoju 35 (18%) 131 25 191
nowych form dziatalnoscl gospodarcze) (B9%) {13%)
Strona 5
5. Do najwazniejszych spotecznych barier rozwoju w gminie Ddﬂ““-‘i*‘—'d;’-gggf
Pomiechdwek Pana/ Pani zdaniem zaliczy¢ mozna: Pominieé: 1 (1%)
nie nie
wystepuje wystepuje | wiem Odp.
58
Zzmiany w liczbie ludnosci 49 (26%) B3 (44%:) (31%) 190
pogarszajaca sie struktura demograficzna T1(37%) 58 (31%) {ﬁ;'z%] 190
niska dostepnost mieszkan komunalnych i secjalnych 114 17 (9%) 59 190
(60%) {31%)
Ankieta przeprowadzona w serwisie interankiety.pl 204
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niewystarczajacy rozwdj | dostosowanie przychodni 119 45 (24%) | 26 190
{63%) (14%)
niewystarczajacy rozwéj | dostosowanie szkét 67 (35%) | 02 (48%) f'llﬁ%] 190
niewystarczajacy rozwd] | dostosowanie Hobkdw | przedszkoli 27 (14%) 131 32 190
[B9%) {17%)
niewystarczajacy rozwd] | dostosowanie domdw pomocy spoteczne] 55 (29%) 58 (31%) :fﬁ%] 189
niewystarczajacy rozwd] | dostosowanie obiektdw kulturalnych 79 (42%) | 88 (46%) {2132%] 190
141 14
niewystarczajacy rozwd] | dostosowanie oblektéw sportowych 35 (18%) 190
[ 74%) (79%a)
niska aktywnosd whadz lokalnych w zakresie kultury 68 (36%) | 91 (48%) {31:"5%] 190
niska ogélna aktywnoé€ spelecznoéei lokalnych 107 48 (26%) | 33 190
{56%) (18%:)
niewystarczajacy udziat spotecznosci w podejmowaniu decyzji 121 33 (17%) 36 190
lokalnych (staba partycypacja spoteczna) (64 %) {19%)
101 26
niskie poczucie bezpieczenstwa 63 (33%) (53%) (14%) 190
niewystarczajaca skutecznosd administraci publiczne| 69 (36%) T2 (38%) {4;5%] 190
Lotniske Modlin jako 2rodbo uciazliwosci dla mieszkancéw (hatas, 116 30
zmniejszenie liczby mieszkancdw, utrata walordw miejscowosci 44 (23%) 190
(B1%) (16%)
wypoczynkowe])

6. Do najwazniejszych ekologicznych barier rozwoju w gminie
Pomiechdwek Pana/Pani zdaniem zaliczy¢ mozna:

Odpowledzi: 191
(100%:)
Pominied: 0 {0%)

nie fie
wystepuje wystepuje | wiem Odp.
ograniczone zasoby | stabe warunki dla rozwoju odnawialnych Zrodet 101 53
ensrgl (53%) 37(19%) | (ogy | 191
wystepowanie form ochrony przyrody 50 (26%) | 79 (41%) ?322%1 101
niedostateczna swiadomose | kultura ekologiczna spotecznosci 133 29 (15%) 28 190
{70%) (15%)
niewystarczajaca egzekucja prawa w zakresie naruszania przepisdw 119 a4
ochrony Srodowiska (np. spalania cdpaddw w paleniskach 28 (15%) 191
{B62%) (23%)
domowych)
Ankieta przeprowadzona w serwisie interankiety.pl 3/4
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zbytnie rozdrobnienie gruntdw 51(27%) | 42 (22%) {9;1%] 191
nadmierny ruch drogowy, w tym ciekarowy 176 5 (3%) 10 191
! {92%) (5%}
Strona 7
7. Do najwazniejszych infrastrukturalnych barier rozwoju w Mﬂﬂ“iﬂdféigﬁ?
gminie Pomiechéwek Pana/Pani zdaniem zaliczy¢ mozna: Pominieé: 2 (1%)
. nie nie
wystepuje wystepuje wiem Odp.
niewystarczajaca infrastruktura wodociagowa 49 (26%) | 95 (50%) {4254%] 189
niewystarczajaca Infrastruktura kanallzacyjna 93 (49%) 58 (31%) {Hrzﬂﬂ%] 189
niewystarczajaco rozwinieta sied gazowa na terenie gminy 97 (51%) | 49 (26%) :233%] 189
rozproszony system zabudowy generujacy wysokie koszty 74 (399%) 54 (28%) 61 189
infrastruktury (32%)
niewystarczajgca dostepnosd do internetu, w tym 119 31
szerckopasmowego {63%) 39 {21%) {16%:) 169
niska jakog¢ drég lokalnych 125 49 (26%) 15 (8%) 189
{66%)
staba zewnetrzna dostepnose komunikacyjna gminy 68 (36%) | 98 (52%) {2132%] 189
staba dostepnose komunikacyjna wewnatrz gminy 54 (29%) 109 (58%) {2154%] 189
Ankieta przeprowadzona w serwisie interankiety.pl 44
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Aneks 3. Raport z Kkonsultacji spolecznych projektu Strategii rozwoju gminy
Pomiechéwek na lata 2016-2020

Konsultacje spoteczne Strategii rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020
przebiegaly w kilku etapach, z wykorzystaniem rdéznych technik konsultacji.
Przeprowadzono: badanie ankietowe, przygotowano formularz zglaszania uwag oraz
przeprowadzono dwa spotkania konsultacyjne w dniu 2 marca.

Badanie ankietowe

W dniach 19 Iluty - 14 marca 2016 r. uruchomiona zostala ankieta
internetowa/papierowa, pozwalajaca pozna¢ opinie mieszkancéw na temat najwazniejszych

zapisOw w nowej Strategii:

o wizji zapisanej w Strategii,
o waznosci celow strategicznych zapisanych w Strategii,
o wazno$ci projektow, kluczowych dla realizacji strategii, z obszarow:

gospodarki, infrastruktury spotecznej, przestrzeni, srodowiska.

Ankiete internetowa/papierowa wypetito 280 mieszkancow. Zdecydowang wickszos¢
z nich stanowili mieszkancy zamieszkujacy gmine Pomiechéwek powyzej 10 lat (ok. 84%
badanych) — rys. 1. Wigkszo$¢ z ankiectowanych mieszkancow identyfikowata si¢ z wizja
zapisang w Strategii (ok. 64% tak 1 ok. 33% czesciowo) — rys. 2.

Rys. 1. Zbiorcze zestawienie odpowiedzi mieszkancow na pytanie ,,JJak dlugo mieszkasz na
terenie gminy Pomiechowek?”

Odpowiedz % Liczba odp.

ienia: 280

Zrodho: opracowanie na podstawie wynikow ankiety
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Rys. 2. Zbiorcze zestawienie odpowiedzi mieszkancow na pytanie ,,Czy identyfikujesz si¢ z
wizjg zapisang w Strategii rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020?”

yminy Pomiechéwek na lata 2016-2020, ktora brzn

% Liczba odp.
18(

92

8 [l

Wypetnienia: 280
Zrodto: opracowanie na podstawie wynikow ankiety

Za najwazniejsze cele strategiczne ankietowani mieszkancy gminy Pomiechowek
uznali Uruchomienie nowych potencjatow rozwojowych gminy (30% wskazan) oraz
Zwigkszanie dostepnosci do podstawowej infrastruktury spolecznej 1 technicznej oraz
wprowadzanie gospodarki niskoemisyjnej (26%). Trzecie miejsce w hierarchii waznosci zajat
cel strategiczny Poprawa tadu przestrzenno-funkcjonalnego i ochrona waloréw srodowiska i
obszaréw biologicznie czynnych. Cele strategiczne: Budowa spofeczenstwa obywatelskiego,
wzmacnianie kapitatu ludzkiego i procesow wigczenia spolecznego oraz \Wzmocnienie
istniejqcej bazy gospodarczej gminy z wykorzystaniem przewag konkurencyjnych gminy
zostaly uznane za mniej wazne — uzyskujg podobng liczbe wskazan (rys. 3). W dokumencie
Strategii dokonano uszeregowania celow strategicznych zgodnie z wynikami ankiety.

Rys. 3. Hierarchia waznos$ci celow strategicznych zapisanych w Strategii rozwoju gminy

Pomiechéwek na lata 2016-2020 na podstawie odpowiedzi udzielonych przez mieszkancow w
ankiecie

3. Uszereguj wedlug waznosci cele strategiczne zapisane w Strategii rozwoju gminy Pomiechéwek na lata 2016-2020 *
Odpowiedz Sr. pozycja

Uruchomienie nowych potencjatéw rozwojowych gminy 2.64 4]

Zwiekszanie dostgpnosci do podstawowej infrastruktury spotecznej i technicznej 275 ~
oraz wprowadzanie gospodarki niskoemisyjnej ’

Poprawa fadu przestrzenno-funkcjonalnego i ochrona waloréw srodowiska i 2.93 =~

obszaréw biologicznie czynnych o

Budowa spoteczenstwa obywatelskiego, wzmacnianie kapitatu ludzkiego i 3.31 =
procesow wigczenia spotecznego wes

Wzmochnienie istniejgcej bazy gospodarczej gminy z wykorzystaniem przewag 3.38 &

konkurencyjnych gminy

Wypetnienia: 280
Zrodho: opracowanie na podstawie wynikow ankiety
UWAGA dotyczaca zestawien prezentowanych na rys.3-7. Kolejnos$¢ zestawionych odpowiedzi jest wynikiem
uzyskanych glosoéw (ich liczby) w ramach badania ankietowego. Sr. pozycja oznacza $rednig pozycje kazdego z
projektow przypisywana podczas calego glosowania.
Za najwazniejszy projekt z obszaru gospodarki, kluczowy dla realizacji Strategii,

mieszkancy gminy Pomiechowek uznali budowe kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz

207



Strategia rozwoju gminy Pomiechdéwek na lata 2016-2020

infrastruktury drogowej w strefie inwestycyjnej (49% wskazan — drugi z najistotniejszych dla
mieszkancow projektéw kluczowych dla realizacji Strategii w og6le). Na kolejnych miejscach
znalazty si¢: jako drugi projekt w obszarze gospodarki — wspieranie rozwoju medycyny
uzdrowiskowej i rewitalizacyjnej oraz balneologii i odnowy biologicznej, jako trzeci —
Kontynuacja budowy Sciezek i szlakow dla amatorow nordic walkingu, biegania i narciarstwa
ramach programu kompleksowego rozwoju turystyki a jako czwarty budowa torowiska
kolejowego do lotniska z bocznicg do strefy inwestycyjnej (liczba wskazan na te projekty byta
zblizona tj. ponizej 20%) — rys. 4. W dokumencie Strategii dokonano uszeregowania
projektow z obszaru gospodarki zgodnie z wynikami ankiety.

Rys. 4. Hierarchia wazno$ci projektow z obszaru gospodarki kluczowych dla realizacji
Strategii na podstawie odpowiedzi udzielonych przez mieszkancow w ankiecie

Odpowiedz Sr. pozycja

Budowa kanalizacji sanitarmnej i deszczowej oraz infrastruktury drogowe| w strefie

enia: 280

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow ankiety

W przypadku projektdéw z obszaru Infrastruktura i Spoteczenstwo, kluczowe dla
realizacji Strategii, zdania mieszkancow byty mocno podzielone, z pewnoscig na duzg liczbe
projektow w tej kategorii. Najwazniejszy projekt z tego obszaru uzyskal §rednio dopiero 1V
miejsce. Ranking projektéw infrastrukturalnych rozpoczynata Budowa dworca kolejowego i
utworzenie pojemnego parkingu przy stacji PKP. Nast¢gpne w kolejnos$ci, uznane za prawie
rownowazne, byly projekty: Kontynuacja budowy oczyszczalni przydomowych na terenach
rozproszonej zabudowy oraz Budowa obiektow sportowych przy istniejgcych szkotach
wiejskich. Na ostatnim miejscu wsrod 9 projektow z obszaru infrastruktury spolecznej
znalazto si¢ Podwieszenie kladek rowerowo-pieszych na mostach kotowych (Pomiechowek,
Kosewko, Orzechowo). Wszystkie projektu z tego obszaru uszeregowane wedlug waznosci
przez mieszkancow przedstawiono na rys. 5. W dokumencie Strategii dokonano

uszeregowania projektow z obszaru infrastruktury spolecznej zgodnie z wynikami ankiety.
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Rys. 5. Hierarchia waznosci projektow z obszaru Infrastruktura i Spoteczenstwo kluczowych
dla realizacji Strategii na podstawie odpowiedzi udzielonych przez mieszkancow w ankiecie

guj wedhug waZnosci projekty z obszaru infrastruktury spotecznej kluczowe dla realizacji Strategil rozwoju gminy Pomiechowek
6-2020 *

realizowanych zadan, a raczej ilustruje jakie dzialania nalezy podjac, zeby

Odpowiedz §r. pozycja
Budowa dworca kolejor i utworzenie pojemnego parkingu przy stacji PKP 425 [~
Kontynuacja budowy >zalni przydomowych na terenach rozproszone 14 =
Budowa obiektow sportowych przy st 4 42 ]
Kontynt 168 (=]
Przebudowa funkcjonalna gminnego osrodka kultury na sale koncertowo-kinowa 1 491 ~l

sale warsztatowe

Rozbudowa sieci gazowej na obszarze gminy 5.22 (]
Budowa przejazdu pod torami (ul. Pogodna i ul. Broniewskiego) 531 |
Zakoniczenie ostatniego etapu budowy Intemetu szerokopasmowago 5.49 |
Podwieszenie kladek rowerowo-pieszych na mostach kotowych (Pomiechdowek 6.34 =

Kosewko, Orzechowo)
Wypetnienia: 280

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow ankiety

Zdaniem mieszkancéw gminy Pomiechéwek, najwazniejszym projektem kluczowym
dla realizacji Strategii, nie tylko w obszarze przestrzen, ale i ze wszystkich projektow
wymienionych w Strategii (74% wskazan) jest Zmniejszenie natezenia ruchu drogowego w
centrum Pomiechowka (budowa obwodnicy DK 62 odcigzajgcej ruch lokalny i rozbudowa
powiatowej i gminnej infrastruktury drogowej). Drugim w kolejnosci projektem z obszaru
przestrzen jest Stworzenie centralnego placu w Pomiechéwku — surogatu rynku miejskiego — z
przebudowq ruchu pieszego i roweroweg0, za§ Zatozenie nowego cmentarza znalazto si¢ na
ostatnim miejscu w tej kategorii — rys. 6. W dokumencie Strategii dokonano uszeregowania
projektow z obszaru przestrzen zgodnie z wynikami ankiety.

Rys. 6. Hierarchia waznosci projektow z obszaru przestrzen kluczowych dla realizacji
Strategii na podstawie odpowiedzi udzielonych przez mieszkancoOw w ankiecie

6. Uszereguj wedlug waznosci projekty z obszaru przestrzen kluczowe dla realizacji Strategii rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-
20207

Prez
przezw

stal go spisu realizowanych zadan, a racze| ilustruje jakie dziatama nalezy podjac, zeby

18 ponizej z ) 5
ane w dokumer egiczne

yC bariery roz

Odpowiedz $r. pozycja

3 tgzenia ruchu drogowegc um Pomiechowka (budowa
obwodnicy DK 62 odcigzajgce) ruch lokalny | rozbudowa powiatowe] | gminnej 1.31 )
struktury drogowej)

Stworzenie centrainego placu w Pomiechowku — surogatu rynku miejskiego — z 216
przebudowa ruchu pieszego | rowerowego .

Zalozenie nowego cmentarza 253 v

Wypelnienia: 280

Zrodho: opracowanie na podstawie wynikow ankiety

Ostatnim obszarem, w ktorym mieszkancy gminy Pomiechowek dokonywali
wartosciowania projektow kluczowych dla realizacji Strategii, bylo $rodowisko. Za 2

najwazniejsze w tej kategorii projekty uznano Rozwoj energetyki stonecznej wiekszej skali i
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energetyki prosumenckiej oraz Kontynuacje programu likwidacji odpadow azbestowych.
Jednak znowu ze wzgledu na do$¢ duza liczbe projektow w tej kategorii, zdania mieszkancow
byty podzielone i pierwsze projekty z tego obszaru uzyskaty $rednio dopiero III miejsce.
Kolejne 3 projekty plasowaty si¢ dos¢ blisko w rankingu (wszystkie zostaty wymienione na
rys. 7). Za najmniej wazny sposrod 6 projektow s$rodowiskowych mieszkancy uznali
Promowanie rozwigzan energooszczednych (wymiana liniowego oswietlenia ulicznego na
energooszczedne z pilotazowymi wdrozeniami punktowymi oswietlenia PV na Promenadzie) i
obiektach zarzgdzanych przez gmine. W dokumencie Strategii dokonano uszeregowania
projektow z obszaru srodowiska zgodnie z wynikami ankiety.

Rys. 7. Hierarchia wazno$ci projektow z obszaru $rodowiska kluczowych dla realizacji
Strategii na podstawie odpowiedzi udzielonych przez mieszkancow w ankiecie

7. Uszereguj wedtug waznosci projekty z obszaru srodowiska kluczowe dla realizacji Strategii rozwoju gminy Pomiechéwek na lata 2016-

2020 *

Prezentowane ponizej zestawienie projektéw kluczowych nie stanowi zamknigtego spisu realizowanych zadan, a raczej ilustruje jakie dziatania nalezy podjac, zeby
przezwycigzy¢ bariery rozwojowe i realizowac zapisane w dokumencie cele strategiczne

Odpowiedz Sr. pozycja
Rozwdj energetyki stonecznej wigkszej skali i energetyki prosumenckiej 3.18 4]
Kontynuacja programu likwidacji odpadéw azbestowych 3.19 v
Poprawa efektywnosci energetycznej i termoizolacji budynkéw w ramach planu 3.38 =
gospodarki niskoemisyjnej
Modernizacja budynkéw publicznych pod wzglgdem emisyjnosci, efektywnosci 3.46 =
energetycznej i funkc] S i =
Bud stopni wodnych, na Wkrze, sztu jo jeziorka i hydrc
Pomie: u, zwigkszajgcych retencje, b: szenstwo przec wodziowe 3.64 =

bezpieczeristwo energetyczne i atrakcyjnos$¢ turystyczng oraz opcjonalna budowa
hydroelektrowni na Wkrze powyzej Pomiechéwka

Promowanie rozwigzar energooszczednych (wymiana liniowego o$wietlenia
ulicznego na energooszczedne z pilotazowymi wdrozeniami punktowymi 4.16 lv)
oswietlenia PV na Promenadzie) i obiektach zarzadzanych przez gming

Wypetnienia: 280

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow ankiety

Konsultacje projektu Strategii — zglaszanie uwag i opinii

Rownolegle z rozpoczeciem badan ankietowych na stronie internetowej Urzedu
Gminy Pomiechowek udostepniony zostat projekt Strategii wraz z formularzem do zgtaszania
uwag, z ktorego nie skorzystat Zaden z mieszkancow. Uwagi/opinie do Strategii zglosity 3
0soby - przestaly je mailowo. Ponizej w tabeli 1. zestawiono zgloszone uwagi i
ustosunkowanie si¢ do nich zespotu opracowujacego Strategi¢. Ponadto zataczono jedng

opini¢ jaka wptyneta w czasie konsultacji.

Tabela 1. Zestawienie uwag jakie wptyngty podczas procesu konsultacji do projektu Strategii

Zglaszajacy Tres¢ uwagi Rozpatrzenie uwagi
uwage
Do strategii rozwoju - dlaczego pominieta zostata | Uwaga uwzgledniona w tablicy
Nadawca: budowa ktadki we wsi Kikoty? 3. w ktorej zestawione zostaly
anna960@op.pl Jest to ktadka, o ktora mieszkancy zabiegaja od | kluczowe projekty dla realizacji
wielu lat ( na wysokos$ci parowu). Praktycznie nie | strategii dodano takze

ma przejécia dla osob pieszych, nie ma poboczy, | miejscowos¢ Kikoty
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jest tylko droga z samochodami. Prosz¢ o
uwzglednienie 1 uzupelnienie w wymienianych
ktadkach rowniez kladki w Kikotach. To jest
bezpieczenstwo pieszych uzytkownikow drogi, o

ktére ~winna dba¢ Gmina Pomiechowek.
Pani Iwona | W szczegdlowej analizie SWOT w celach | Uwaga nieprecyzyjna raczej
Sagatynska strategicznych 1 w punkciel.6 — doda¢ wdrozenie | chodzi o cele a nie analize
systemu sms SWOT
Taki  system  funkcjonuje  pilotazowo  w | Uwzgledniono w celach
Stanistawowie warto byloby doda¢ wdrozenie
systemu informacyjnego sms w  ramach | Kierunek dziatan 1.6.2
poszczegodlnych sotectw sformutowano: Rozszerzanie
zasiegu sieci informacji
lokalnej z wykorzystaniem
wspolczesnych systemow
przekazu  (internet,  sms,
biuletyn gminny)
Pani Iwona | w celach strategicznych 2 w punkcie 2.1 Uwaga uwzgledniona
Sagatynska to, o czym wspomnialam podczas spotkania - | W kierunku dzialan 2.4.1.
mieszkancy poza Pomiechdéwkiem, zwlaszcza | Podnoszenie jakosci lokalnej
miodziez, maja bardzo ograniczony dostgp do | komunikacji z uwzglednieniem
wspomnianej infrastruktury spotecznej. Powinna | biezacych potrzeb
by¢ poprawiona komunikacja migdzygminna | (czgstotliwosci kursow, jakosci
umozliwiajagca dostep do w/w infrastruktury, | przystankow), dodano
zwlaszcza w  godzinach popotudniowych i | zwlaszcza w kontekscie
wieczornych zwigkszania dostepnosci
gminnej infrastruktury
spolecznej
Pani Iwona | celach strategicznych 2 - punkt 2.3 Uwaga uwzgledniona
Sagatynska wedlug mnie brakuje poprawy bezpieczenistwa | W  kierunku dziatan 2.3.1.
pieszych poprzez rozwijanie i budowe chodnikow | Poprawa jakosci drég gminnych
w sotectwach. W wielu miejscowosciach ich po | dodano z  uwzglednieniem
prostu nie ma. potrzeb bezpieczenstwa ruchu
pieszych
Pani Iwona | Detyczy cze$ci: Wskazniki monitorowania Zapis utrzymany
Sagatynska

Cele strategiczne -> poprawa ladu przestrzenno
funkcjonalnego i ochrona walorow $rodowiska:
wydaje mi si¢, ze nie najtrafniejsze jest okreslanie
odsetek  mieszkancow  objety  zagrozeniem
powodziowym.

W problemie chodzi o gospodarstwa, nie ilo$¢
ludzi, bo taka sama tragedia jest dla osoby, ktdéra
mieszka w takiej strefie samotnie, jak i rodziny z
kilkorgiem dzieci. Sama ilo$¢ ludzi nie ma
wigkszego znaczenia. Poza tym bardziej moze
chodzi o monitorowanie dlugosci  walow
przeciwpowodziowych, bo stan samego zagrozenia
tez jest rozny w zaleznosci od wielu czynnikow
(suchych/mokrych lat, retencji, wysokosci fali
powodziowej itp). Zarowno waty, jak i zbiornik
retencyjny sa pewnym zabezpieczeniem, ale nigdy
nie dadza gwarancji, poniewaz wysoko§¢ wody
moze by¢ rézna, a tym samym 1 zagrozenie
powodziowe.

Z punktu widzenia dzialan

ratunkowych i pomocowych
(np. dla ilu os6b nalezy
zabezpieczy¢ tymczasowe

lokale itp.) istotne jest ilu to jest
mieszkancow, a nie tylko ile to
gospodarstw.
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Pani Iwona | Dotyczy cze$ci: Wskazniki monitorowania Zapis utrzymany
Sagatynska Cele  strategiczne  ->Aktywizacja  nowych
potencjalow rozwojowych gminy: Podmioty w | Przyjeto ze wsréd wskaznikow
rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wieku | kluczowych znajda si¢ takie,
produkcyjnym ktore mozliwe sa do pozyskania
ze statystyki publicznej.
Wedtug metodologii GUS w wieku produkcyjnym | Proponowana zmiana
znajduja si¢: | wskaznika  bylaby  bardzo
mezczyzni pomiedzy 18. a 64. rokiem zycia, | cickawa, ale rownoczesnie
kobiety pomiedzy 18. a 59. rokiem zycia. bardzo trudna do generowania.
Moze w odniesieniu do os6b pelnoletnich, a nie w
wieku produkcyjnym? Przeciez DG prowadza
czgsto osoby w wieku uznanym przez GUS jako
poprodukcyjny, zwlaszcza w realiach wysokosci
wyptacanych $wiadczen emerytalnych.
Wprowadzenie takiego wskaznika byloby zatem
przeklamaniem statystyk.
Pani Iwona | Detyczy cze$ci: Wskazniki monitorowania Zapis utrzymany
Sagatynska Cele strategiczne -> wzmocnienie istniejacej bazy
gospodarczej gminy z wykorzystaniem przewag | Zgadzamy si¢ z komentarzem,
konkurencyjnych gminy: Firmy z podzialem na | ale przyjecie takiej optyki
branze w SSE. oznaczato by takze
poszukiwanie powigzan poza
Firmy dla obstugi SSE moga by¢ rowniez poza | gmina, przeciez firmy
strefg. To moze by¢ maly zaklad produkujacy | wspotpracujace z tymi w SSE
drobny  element potrzebny dla  partnera | na pewna i poza granicami
zlokalizowanego w strefie. Moze z podzialem na | gminy bada. W celu zalozono
branze w ramach gminy? przede wszystkim rozwdj firm
w SSE dlatego tez wskaznik do
nich si¢ odnosi
Pani Iwona | Wskazniki monitorowania — dodatkowe Zapis utrzymany
Sagatynska Budowa spoteczenstwa obywatelskiego,
wzmacnianie kapitalu ludzkiego 1 wlaczenia
spotecznego Wskaznik odnosi si¢ takze do
zapisu celow operacyjnych i
Wydaje mi si¢, ze liczba imprez promujacych | kierunkow dziatan a w nich
zdrowy tryb zycia niewiele wniesie. Moze ogolnie | podkreslony jest zdrowy tryb
imprez  organizowanych  przez gmin¢e z | Zycia
orientacyjnym okresleniem ilosci 0sOb
uczestniczacych? Integracja pasjonatow jakiej$
dziedziny niekoniecznie musi dotyczy¢ zdrowego
trybu zycia, a tez integruje ludzi.
Pani Iwona | Wskazniki monitorowania — dodatkowe Uwaga uwzgledniona
Sagatynska Zwigkszenie  dostgpno$ci  do  podstawowej
infrastruktury  spolecznej 1 technicznej oraz
wprowadzenie gospodarki niskoemisyjnej:
samochody cigzarowe przejezdzajace  przez
centrum gminy.
Wprowadzenie takiego wskaznika jest mato
miarodajne z uwagi na ograniczone techniczne
mozliwosci badan. Natezenie ruchu nie jest state i
jest uwarunkowane ro6znymi czynnikami (pora
roku, §wieta, a nawet sytuacja polityczna)
Pani Iwona | Wskazniki monitorowania — dodatkowe Korekta zapisu
Sagatynska Poprawa tadu przestrzenno funkcjonalnego i | Przedmiotem badania ma by¢
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ochrona waloréw srodowiska: przeciwdzialanie | liczba zapisow w  MPZP
nadmiernej fragmentacji przestrzeni - okreSlenie | dotyczacych minimalnej
minimalnej wielkosci dziatki pod zabudowe powierzchni dziatek — dodano

Co ma by¢ przedmiotem badan? Ilos¢ nowo
powstatych ~ minimalnych  dziatlek?  Wigcej
gospodarstw to tez wigkszy przychod z podatkéw
dla gminy. Wprowadzajac takie ograniczenia
uniemozliwiamy osobom z mniejszym kapitalem
sprowadzenie si¢ na teren naszej gminy. Owszem -
minimalna powierzchnia powinna by¢, ale nie moze
ona by¢ zbyt duza, by nie ograniczata potencjatu
naptywu ludzi. A tak naprawd¢ - co mielibySmy
monitorowac i co to nam tak naprawdg da?

Pani Iwona | Wskazniki monitorowania — dodatkowe Zapis utrzymany
Sagatynska Aktywizacja nowych potencjalow rozwojowych | jest to wskaznik dostgpny w
gminy: przecigtny miesieczny dochod | ramach statystyki publicznej

rozporzadzalny na 1 osobg¢ w gospodarstwie. Fajnie
bytoby zna¢, ale chyba nie realne do weryfikacji
przez gming (r6zny charakter dochodow, szara
strefa itp).Uwazam, ze jest bezcelowe.

Pani Iwona | Wskazniki monitorowania — dodatkowe Zapis utrzymany

Sagatynska Aktywizacja nowych potencjaléw rozwojowych | Sa metody okreSlania, np.
gminy: wypromowane lokalne produkty - kto to | http://www.minrol.gov.pl/Jakos
okresli i na jakiej podstawie (raczej niemierzalne) c-zywnosci/Produkty-
regionalne-i-tradycyjne/Lista-
produktow-tradycyjnych

Pani Iwona | Wskazniki monitorowania — dodatkowe Zapis utrzymany

Sagatynska Wzmocnienie istniejacej bazy gospodarczej gminy | Moga to by¢ przedsigbiorstwa
z wykorzystaniem przewag konkurencyjnych | korzystajace ze wsparcia na
gminy: przedsigbiorstwa innowacyjne (liczba) - kto | projekty innowacyjne

okre§la innowacyjno$¢ i na jakiej podstawie?
(raczej niemierzalne)

Pani Iwona | Wskazniki monitorowania — dodatkowe Uwaga uwzgledniona
Sagatynska Dodatabym w tym dziale jednak liczb¢ pasazeréw | Wprowadzono wskaznik
komunikacji lokalnej

Ponizej takze opinia nt. Strategii skierowana przez Pana Krzysztofa Hofmana

Niezwykle cennym rozwiazaniem bylo sporzadzenie strategii w oparciu o przeprowadzone warsztaty
konsultacyjne. Powoduje to, iz opracowanie jest wysoce praktyczne, oparte na bardzo realnych spostrzezeniach
mieszkancow. Dla miejscowego czytelnika jest wiec tatwiejsze w odbiorze i akceptacji. Ale jak kazde
rozwigzanie ma w zwigzku z takim podejSciem swoje minusy. Sa prawdy ogélne dotyczace naszego
spoteczenstwa, barier w jego rozwoju (dostrzeganych z pozycji konsultanta migdzynarodowego, niekoniecznie
lokalnego mieszkanca). Moze nie sa one chg¢tnie stuchane i gladko akceptowane spotecznie. Jednak bez takiego,
moze troch¢ z gory, moze troch¢ surowego spojrzenia, dluzej begdziemy drepta¢ w miejscu. Mysle, ze
wyartykulowanie ogolniejszych spostrzezenia daje szans¢ nad zastanowieniem si¢ nad nimi i wdrozeniem ich,
jesli nie teraz zaraz to w nieodleglej przysztosci (zwhaszcza w odniesieniu do mtodszej czesci spoteczenstwa).
Mam na mysli ogélnie pojmowang kwesti¢ rozwoju spotecznego, ktora moim zdaniem byta niedoceniana przy
realizacji poprzedniej strategii — cel strategiczny nr 2 (moje pismo kierowane do Wéjta Gminy Pomiechdéwek z
dnia 25 sierpnia 2015r.). Obecny projekt strategii przyjmuje za pierwszy cel strategiczny “Budowe
spoleczenstwa obywatelskiego, wzmacnianie kapitatu ludzkiego i proceséw wiaczenia spotecznego”, ktore
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ktadzie nacisk na ten aspekt. Jednak opdznienia z poprzedniego okresu moim zdaniem beda trudne do
nadgonienia.

Zarzadzanie wielopoziomowe i wielopodmiotowe (o ktéorych wspomina strategia jako nowe podejscie
strategiczne) jest mozliwe, jesli osrodki takie zostang do tego przygotowane. Nie sprzyja temu obserwowana
koncentracja zainteresowania kierownictwa gminy i przejawianej aktywnos$ci w ogdlnie rozumianym obszarze
Pomiechowka (kluczowy z punktu widzenia liczby wyborcow). Stad proponowany w moim pismie z dnia 3
lutego 2014 r. kierowanym do Wdjta Gminy Pomiechéwek projekt rozwoju jednostek pomocniczych
(koncentrujacy si¢ (przynajmniej na poczatku) na kadrze kierowniczej sotectwa). 27 jednostek x sottys + 3-5
cztonkow rady soleckiej = ok. 100 0s6b zaangazowanych w prace spoleczna. To spory, moim zdaniem i nie w
petni wykorzystywany potencjat.

W swojej wypowiedzi na tamach grudniowego wydania Gazety Pomiechowskiej 2015/10(76) Pan Prof. Dr hab.
Zbigniew Strzelecki wspomina o kwestia bliskosci Warszawy 1 programie Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (fundusze UE). Nie pada jednak informacja o ustawie metropolitalnej wydanej ,,rzutem na
taSme” jeszcze przez parlament siddmej kadencji. W tym kontek$cie w strategii moim zdaniem stusznie
wskazuje si¢ na szanse gminy w ukierunkowaniu polityki wlasnej na Obszar Metropolitalny Warszawy. Dalej
strategia informuje, ze ,Strategia rozwoju gminy Pomiechowek na lata 2016-2020 jest spdjna ze Strategia
Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030. Strategia OMW nakre$la gldéwne wyzwania
stojace przed gminami OMW w perspektywie do 2030 r. Gmina Pomiechowek stanowi integralng czgs$¢
OMW....” Dalej czytany rdéwniez ,,Waznym aspektem zasygnalizowanym w Strategii jest konieczno$¢
wzmocnienia integracji terenu gminy z OMW. Dotyczy to nie tylko aspektow komunikacyjnych (drogi, $ciezki
rowerowe, transport szynowy, budowa weztow), ale rowniez spotecznych i gospodarczych”. Prosze jednak
zauwazy¢, iz temat ten jest calkowicie niecobecny w prowadzonej przez gming dyskusji spotecznej (w
przeciwienstwie np. do sasiedniego Legionowa). Decyzja o przystgpieniu do OMW to jednak strategiczna
zmiana w dotychczasowej polityce gminy. Brak spolecznej dyskusji w tej sprawie jest dla mnie niepokojacy.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig wyrazong przez Panstwa na spotkaniu podsumowujacym 2 marca br., iz strategi¢
gminy nalezy opiera¢ na dwu nogach ,,przyroda i sSrodowisko ale i SSE”. Nie oznacza to jednak moim zdaniem,
iz nogi te musza byé roéwne. Unikatowe warunki §rodowiskowe Gminy Pomiechowek (majace rowniez swoja
uzdrowiskowa tradycje poczynajac od caratu) w kontekscie OMW dla Warszawy beda mialy tylko jeden
wymiar. To moze przesadzac o planowanych ,,dlugosciach tych nog”.

Dlatego moim zdaniem strategia Gminy Pomiechowek nie musi by¢ odbiciem strategii powiatu czy
wojewodztwa, ale wpisywac sie¢ w nie w wybranym zakresie. W ankiecie zostata zapisana przy kazdym pytaniu
uwaga - ,Prezentowane ponizej zestawienie projektow kluczowych nie stanowi zamknietego spisu
realizowanych zadan, a raczej ilustruje jakie dziatania nalezy podjac, zeby przezwyciezy¢ bariery rozwojowe i
realizowaé zapisane w dokumencie cele strategiczne” i jest jak najbardziej stuszna. Brakuje jednak moim
zdaniem informacji na samym poczatku ankiety, ze i tak pienigdzy nie wystarczy na wszystko (to co zostato
powiedziane na spotkaniu 2 marca br., ale dopiero wtedy) i ustalajac priorytety na co$ (na ktora$ nogeg) trzeba
bedzie sie jednak zdecydowaé. Rozumiejgc, iz strategia musi pokazywaé mozliwie wszelkie kierunki rozwoju,
zawsze pozostaje jednak praktyczne pytanie, ktéry powinien by¢ tym gldéwnym. Sugestie wynikajace z
podsumowania ankiety powinny uwzglednia¢ moim zdaniem nastgpujace podejscie ankietowanego. W pierwszej
kolejnosci jego partykularny interes, nast¢pnie kluczowa biezaca bolaczke codziennego zycia mieszkanca (np.
brak obwodnicy), a dopiero na koncu strategiczne, przysztoSciowe dziatania (nie zawsze zdajac sobie z tego
sprawe, ze zostala nam ostatnia edycja $rodkéw UE z kontraktacja do 2020 r.). Nawigzuje tu do przyjetej
metodologii ,,przez warsztaty” i jej mankamentu spojrzenia z poziomu mieszkanca. Rozwiazanie tego problemu
jest o tyle tatwiejsze, iz w naszej gminie decyzje podejmowane sa raczej jednoosobowo. Koncowe sugestie moga
wigec by¢ omawiane w bardzo waskim gronie decyzyjnym. Takie tez byty moje sugestie wyrazone w pismie
kierowanym do Wojta Gminy Pomiechowek z dnia 25 sierpnia 2015 r., na ktére powotywatem si¢ wezesnie;j.
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W podsumowaniu pragng¢ przekaza¢ wyrazy wysokiego uznania, dla tej czesci strategii, ktora zostata po§wigcona
rozwojowi turystyki na terenie gminy. Material wyjatkowo praktyczny, o szerokim spektrum kierunkéw
dzialania, bardzo szczegélowy jak na strategi¢ i moim zdaniem bardzo trafny. To bardzo cenne informacje dla
gminy, warte indywidualnego potraktowania. Temat ten osobiScie popieram, cho¢ w niektérych jego
praktycznych kwestach mam nieco odmienne podejscie.

Spotkania konsultacyjne w dniu 2 marca 2016 r.

W ramach konsultacji dokumentu odbyly si¢ takze dwa spotkania konsultacyjne.
Pierwsze z Radnymi Gminy Pomiechowek, drugie spotkanie miato charakter otwarty i
skierowane bylo do wszystkich mieszkancow gminy. Oba spotkania miaty charakter
informacyjny — Zespot ekspertow pracujgcych nad dokumentem przedstawil na nich projekt
Strategii. Dyskusja toczona na obu spotkaniach miata charakter wyjasniania, doprecyzowania
i odpowiadania na pytania szczegdélowe dotyczace konkretnych zapiséw dokumentu. Wyniki
dyskusji zostaly uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu. Jedyny postulat, ktory po
dyskusji eksperckiej nie zostal uwzgledniony dotyczy przedstawienia danych za rok 2015.
Poniewaz nie sg dostgpne wszystkie dane za rok 2015 (wlasciwie poza danymi finansowymi
dostepnymi w gminie inne dane opierajgce si¢ na statystyce publicznej nie s3 w ogoéle
dostepne) nie zdecydowano si¢ na przedstawienie tych danych tylko z sektora finansowego.
Zdaniem ekspertow analizy prowadzone w Strategii w cyklu wieloletnim pokazuja trendy

zmian, a te sg najistotniejsze przy projektowaniu lokalnej polityki rozwoju.
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