Protokoét nr 14/2019 Komisji Gospodarczej

ze wspolnego posiedzenia Komisji Rady Gminy, ktére odbyto sie w dniu 03 grudnia
2019 r. w sali konferencyjnej CIS.

W posiedzeniu, ktoremu przewodniczyt Jan Drzazgowski Przewodniczacy Rady Gminy
udziat wzieli:

- cztonkowie Komisji Gospodarczej, w petnym sktadzie

- cztonkowie Komisji Rewizyjnej, w petnym sktadzie

- cztonkowie Komisji Oswiaty ( nieobecna radna Matgorzata Lewczuk)

- cztonkowie Komisji Ochrony Srodowiska ( nieobecny radny Andrzej Malasiewicz)
oraz

Dariusz Bielecki Wéjt Gminy

Kamila Gronczewska Skarbnik Gminy

Porzadek posiedzenia:

1. Omowienie projektu uchwaty budzetowej Gminy Pomiechéwek na rok 2020.

2. Omowienie projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pomiechdéwek na lata 2020 — 2032.

3. Sprawy rézne.

Ad.1
Skarbnik Gminy Kamila Gronczewska omoéwita projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok.
Poinformowata, ze do zatozen budzetu na 2020 rok zostaty ujete:

planowane roczne kwoty dochodow ustalone przez Min. Finanséw, w pozycjach dotyczacych
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, subwencji oswiatowej oraz
subwencji ogolne;j.

Dodatkowo od Wojewody zostaty przekazane dotacje celowe na realizacje zadan zleconych
oraz realizacje zadan wtasnych — zatacznik nr 4 i 4a do projektu uchwaty budzetowe.

Ponadto do dochodow ujeta zostata roczna kwota dotacji celowej zwigzana z prowadzeniem i
aktualizacja statego rejestru wyborcéw.

Poziom dochoddw wiasnych na rok 2020 zostat ustalony na podstawie przewidywanego
wykonania roku 2019. W pozycji dot. podatkow i optat lokalnych na podstawie projektu
uchwaty w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2020 oraz na podstawie
wymiaru na dzien 31.10.2019 .

Ponadto w pozycji dochoddéw znalazly sie takie dotacje ora s$rodki na sfinansowanie
planowanych zadan inwestycyjnych, ktére sa realizowane z udziatem srodkéw Unii Europejskiej
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oraz pozostate dochody z tytutu ustug, wptywow za korzystanie z mienia gminnego ( najem,
dzierzawa) na podstawie przewidywanego wykonania oraz na podstawie zawartych uméw z
lokatorami czy uzytkownikami.

Poza tym w pozycji dochoddédw biezacych znalazta sie kwota, wynikajaca z podjetych dziatan
wydanych w przysztosci decyzji ( optata adiacencka, optata planistyczna) — 3 450 000,00 zt w
zwigzku z zakonczeniem prac zwigzanych z infrastrukturg w Strefie Ekonomicznej.

Planowane dochody na rok 2020 to: 63 974 464,97 zt, w tym:
- dochody biezace 56 384 799,86 zt

- dochody majatkowe 7 589 665,11 zt

Wydatki:

Skarbnik Gminy K. Gronczewska poinformowata, ze wydatki budzetu Gminy Pomiechéwek
na rok 2020 zostaty uwzglednione w wysokosciach, ktére zabezpieczaja realizacje
obligatoryjnych zadan Gminy i wynikaja z zapotrzebowania ztozonego przez Kierownikéw
Wydziatow Urzedu tak, aby wszystkie te zadania mogty by¢ realizowane w przysztym roku ora
ujeto wydatki zwigzane z realizacjg zadan jednostek organizacyjnych gminy, w tym zadania z
tytutu oswiaty. Jezeli chodzi o oswiate p. Skarbnik K.Gronczewska wyjasnita, ze
zapotrzebowanie wydatkéw na rok 2020 byto o wiele wieksze niz wynikato to z mozliwosci
finansowych Gminy. Zwiekszenie tych wydatkéw jest skutkiem dwdch podwyzek w roku 2019.
Sa to tez skutki organizacyjne, ktére maja réwniez odzwierciedlenie w roku 2020. Dokonano
szczegdtowej analizy wydatkow w oswiacie, z zastosowaniem racjonalnosci i oszczednosci
wydatkéw. Wprowadzono zmiany organizacyjne we wszystkich placowkach oswiatowych tak,
aby mozna bylo zabezpieczy¢ realizacje zadan obligatoryjnych, wynikajacych z ramowych
planow nauczania oraz wynagrodzen, ktore muszg zosta¢ w pierwszej kolejnosci
zabezpieczone. Wprowadzone oszczednosci bedg miaty na celu dostosowanie mozliwosci
finansowych dochodoéw wiasnych do tego samego poziomu wydatkédw. Analiza dotyczyta
dodatkowych zaje¢, ktore sa ptatne przez Gmine w petnej wysokosci. Jednostki dostaty
zalecenia szukania dodatkowych zrodet finansowania tych zaje¢, np. sportowe z Ministerstwa
Sportu czy tez wprowadzenia zmian w realizacji tych zaje¢ poprzez prowadzenie ich we
wiasnym zakresie, a nie zlecaniu na zewnatrz. Jezeli chodzi o przedszkole zaktada sie od
przysztego roku przyjmowanie dzieci tylko z terenu gminy Pomiechéwek, bo od wrzesnia
przysztego roku planuje sie 10 oddziatow. W zakresie zadan dot. kultury i sportu oszacowano
tak wydatki, zeby zabezpieczy¢ zadania obligatoryjne, wynikajace z ustawy. Dotacja dla
Gminnego Osrodka Kultury zostata zmniejszona i dostosowana do biezacego, realnego i
koniecznego zapotrzebowania. Tak samo jezeli chodzi o dotacje na sport, tutaj tez ulegta
zmniejszeniu. Kazde zadanie realizowane przez Gmine zostato zweryfikowane i dostosowane
do mozliwosci i potrzeb roku 2020. Dodatkowe zwiekszenie wydatkéw spowodowane jest
wzrostem ptacy minimalnej, co tez przetozyto sie na zwiekszone koszty w jednostkach
organizacyjnych i Urzedu Gminy. W zadaniach inwestycyjnych jednorocznych zostaty
uwzglednione wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego. Jest to kwota ok.
584.000,00 zt gdzie zwrot ktéry przychodzi w roku nastepnym po zrealizowaniu tych wydatkéw
jest niewielki i nie zabezpiecza tak jak miato by¢ 40% tych wydatkéw. Na dzien dzisiejszy jest
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to ok. 20%. Udziat Gminy w realizacji tego zadania jest bardzo duzy i pochtania dochody
biezgce. W wydatkach inwestycyjnych jednorocznych oprécz zadan realizowanych w ramach
funduszu soteckiego, zostato ujete zadanie dot. modernizacji punktow swietlnych na terenie
gminy poprzez poprawe efektywnosci elektrycznosci, aby uniknaé wzrostu kosztow za energie
elektryczna. Ponadto w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pomiechowek ujete zostaty
zadania, ktére sg planowane do realizacji w roku 2020. Dotyczg one kontynuacji oraz
rozpoczecia zadan w ramach rozwoju zrownowazonej mobilnosci i rewitalizacji. Jest to
poczatek realizacji tych zadan przewidziany na 2020 rok i zakonczenia w roku 2021.

Budzet na rok 2020 jest budzetem nadwyzkowym, co oznacza roéznice miedzy dochodami a
wydatkami. Nadwyzka jest przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek. Ponadto do projektu uchwaty
budzetowej przyjete zostaty zobowigzania z tytutu kredytu zaciggnietego na sfinansowanie
przejsciowego deficytu w budzecie w kwocie 5 000 000,00 zt. Ta kwota pomoze w | potroczu
na dokonywanie ptatnosci przy realizacji zadan inwestycyjnych.

Do Uchwaty Budzetowej wprowadzono upowaznienia dla Wéjta do dokonywania zmian w
planie jednorocznych wydatkéw majatkowych w ramach dziatu, do zaciggania kredytéw i
pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu, dokonywanie zmian w planie wydatkéw na
wynagrodzenia i uposazenia ze stosunku pracy w ramach dziatu.

Ad.2

Skarbnik Gminy Kamila Gronczewska poinformowata, ze WPF dotyczy przekroju czasowego
2020 — 2023. W roku 2020 nie ma zadnej zmiany, w latach kolejnych na poziomie roku 2020,
zaktadajac minimalne wzrosty w pozycji dochodéw. Nadwyzki miedzy dochodami w wydatkami
przeznacza sie na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Jezeli po dokonaniu tych sptat
zostang srodki to one w pierwszej kolejnosci idg na zadania inwestycyjne.

Dyskusja:

Radna Teresa Cieslinska zapytata o ile wzrosng koszty na oswiate w stosunku do ubiegtego
roku.

Skarbnik K.Gronczewska wyjasnita, ze z zatozen ktore byly podane przez te placowki,
wyliczone na podstawie arkuszy organizacyjnych wychodzi kwota 1 000 000,00 zt razem we
wszystkich placéwkach.

Radna Teresa Cieslinska zapytata o planowang inwestycje oswietleniowa, na czym ona bedzie
polegata.

Skarbnik Kamila Gronczewska wyjasnita, ze bedzie to wymiana punktow sSwietlnych na
energooszczedne.

Wojt Dariusz Bielecki dodat, ze w ramach wydatkéw na energie zostato wygospodarowane
160.000,00 zt, ktore zostanie przeznaczone na wymiane opraw swietlnych na energooszczedne.
Ta modernizacja spowoduje zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej.

Radny Artur Bonas zapytat, czy liczba nauczycieli jest caty czas na tym samym poziomie.



Skarbnik Kamila Gronczewska oswiadczyta, ze trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na to
pytanie, bo wynika to z organizacji planu w poszczegdlnych placoéwkach. Jezeli zwieksza sie
liczba oddziatow to jest tez wieksze zapotrzebowanie na kadre pedagogiczng i podobnie w
druga strone, przy zmniejszonej liczbie oddziatow mniejsze zapotrzebowanie na kadre. Nie jest
to state.

Radnej Iwonie Sagatynskiej chodzito o zapis mdéwigcy o kwocie na utrzymanie bokséw z
psami. Kwota 25.000,00 zt, ktdra jest tam zapisana wystarczy na pracownika i na karme, na nic
wiecej nie starczy. A w ramach tej dziatalnosci prowadzona jest duza wspotpraca z
wolontariuszami. Stowarzyszenie, ktore w tej chwili wypetnia zadanie dot. opieki nad
bezpanskimi psami w tej chwili ze swej strony dokfada jeszcze opieke nad kotami
wolnozyjacymi. Pomaga w odtawianiu zwierzat. Nie wszystko jest wykonywane tylko i wytacznie
przez podmiot, ktéry odtawia zwierzeta. Dochodza jeszcze koszty ksiegowe. Kwota 25.000,00
zt jest nierealna na utrzymanie tego wszystkiego- stwierdzita radna i dodata ,Mozna robic
ciecia, ale nie w miejscu, gdzie tego sie nie da zrobi¢, to tak samo jak majac pracownikéw nie
mozemy zaptaci¢ czesci ZUS-u, tak samo tutaj, taniej sie nie da”.

Skarbnik Kamila Gronczewska wyjasnita, ze takie rozmowy byty przeprowadzane z wszystkimi
instytucjami, wydziatami, jednostkami organizacyjnymi. Przestanie jest takie, aby realizowac te
zadania w ramach mozliwosci finansowych Gminy tak, aby nie stracity na swojej jakosci. Trzeba
ten rok w ten sposdb zrealizowac tak jak wynika on z planu wydatkowego. Kazdy obszar, kazde
zadanie jest w ten sposob realizowane.

Radna Teresa Cieslinska zaznaczyta, ze nie ma nic przeciwko zwierzetom, bo sama takie
posiada i o nie dba, ale sa ludzie, ktorzy kupuja zwierze a potem jak sie im znudzi to je
wyrzucaja. Dlatego jest za czipowaniem zwierzat, na razie ciezko to idzie, jesli chodzi o caty kraj,
najlepiej gdyby wprowadzono ustawg obowigzek czipowania, wtedy sprawa zostata by
rozwigzana i w ten sposéb szybko mozna bytoby odszuka¢ witasciciela porzuconych zwierzat.
Mowigc o wydatkach na zwierzeta wystarczy je tylko poréwnac¢ z wydatkami na opieke
zdrowotna w szkofach i wybrac priorytety.

Radna Iwona Sagatynska zauwazyta, ze nie ma tu nic jedno do drugiego.

Tylko, ze kazdy by chciat — kontynuowata radna Teresa Cieslinska dostac¢ wiecej, ale trzeba to
robic¢ w taki sposob, zeby wszystkim starczyto.

Radna lwona Sagatynska ttumaczyta jeszcze raz, ze kwota 25.000,00 zt to koszt pracownika i
karma, a gdzie sg koszty ksiegowe, ktdre sa wymagane, koszty utrzymania kojcow. Wolontariat,
ktory powstat jest duma Gminy, 40-oro dzieci w ramach wolontariatu udziela sie w kazdej akgji.
Jest to dobry wizerunek nie tylko dla Stowarzyszenia, ale i dla Gminy.

Radna Teresa Cieslinska zapytata o aktualna liczbe psow.

Radna Iwona Sagatynska odpowiedziata, ze zaadoptowanych byto 60, aktualnie jest okoto 15
psow na utrzymaniu plus koty wolnozyjace. Tego nie da sie w tych pienigdzach utrzyma¢, sama
karma to wydatek rzedu 8.000,00 zt — podkreslita.



Radny Andrzej Gorecki pomimo odrebnego zdania w temacie bezpanskich zwierzat przyznat,
ze jesli jest to zadanie wiasne gminy to warto utrzymac to w tej formie jak jest, bo koszt
przekazywania zwierzat do schroniska to kwota ok. 70 000,00 zt, czyli duzo wyzszy koszt. Moze
warto zastanowic sie, zeby co$ dotozy¢ na tg karme i inne potrzeby, bo jesli to upadnie, to
trzeba bedzie zaptaci¢ wieksze pienigdze — przekonywat radny.

Radna Teresa Cieslinska na poczatku swej wypowiedzi zastrzegta jeszcze raz, ze nie ma nic
przeciwko zwierzetom, ale zauwazyta, ze skonczyt sie jeden temat oddawania zwierzat do
schroniska i nagle zostato to przeksztatcone w druga forme . Zastanawiata sie skad sie wzieto
az tyle pséw na naszym terenie. | znowu powtorzyta, ze brak czipowania jest gtdwnym
powodem, ze tych zwierzat jest tak duzo.

Radna Iwona Sagatynska zgadzata sie z tematem czipowania, proponowata pewne
rozwigzanie poprzez wprowadzenie podatku od pséw w maksymalnej wysokosci pod
warunkiem zwolnienia z jego ptacenia w momencie, kiedy pies bedzie zaczipowany.

Radni przyznali, ze pomyst moze jest i dobry, tylko kto to bedzie egzekwowat.
Nad tym mozna sie zastanowi¢ i znalez¢ rozwigzanie — dodata radna Iwona Sagatynska.

Radna Teresa Cieslinska uwazata, ze mozna stawiac utrzymania psa ponad zdrowie dzieci i
mtodziezy. Nie walczmy o cos, co w jaki$ inny sposéb mozna rozwigzaé, a tu chodzi o
utrzymanie opieki zdrowotnej w szkotach. Jedno z drugim ma duze powiazanie, bo i o psy
trzeba dbac i o dzieci, ale nie mozna uwazac, ze pies jest wazniejszy od dziecka — podkreslita
radna.

W dalszej czesci radna Teresa Cieslinska zapytata o pienigdze na hydrofornieg, bo jest problem.
Jeszcze troche i % Gminy nie bedzie miato wody i co wtedy zrobimy, jak nie bedzie pieniedzy
— pytata radna. Druga sprawa, ktora poruszyta, to brak srodkéow w budzecie na rozbudowe
Urzedu Gminy, a to jest tez bardzo wazna rzecz ze wzgledu na poprawe warunkow pracy i
klientow. Dla 0séb niepetnosprawnych nie ma podjazdu. Zdaniem radnej hydrofornia i Urzad
Gminy to dwie najwazniejsze rzeczy, o ktérych bedzie przypominac.

Radny Artur Bonas sadzit, ze brak w budzecie wielu waznych spraw spowodowane jest
zaistnialg sytuacja w oswiacie i innych sferach publicznych. Jak to bedzie sie wyjasniato w ciagu
roku to dopiero sie okaze. Jest to propozycja budzetu na nastepny rok i nie wiadomo, czy
bedzie lepiej czy gorzej w ciggu roku.

Skarbnik Gminy Kamila Gronczewska zaznaczyta, ze jeszcze nie wiadomo, czy nie bedzie
kolejnej podwyzki dla nauczycieli, bo temat jeszcze sie nie skonczyt, a w mediach stychac, ze
szykujg sie nastepne podwyzki i to bedzie znowu duzy wydatek, a subwencja tego nie
zabezpiecza.

Wojt Dariusz Bielecki podkreslit, ze jest to budzet racjonalny, oszczedny, precyzyjnie
wyliczony. Trzeba podejs¢ do kazdego zadania wiasnego gminy w sposob racjonalny,
analizujac kazda kwote. Sytuacja sie zmienita, nalezy zrobic analize, przejrzec¢ kazde dziatanie.
Nikt nie neguje stusznosci zadan zapisanych w budzecie, kazdy moze mie¢ swoje stanowisko,
ale jest to najlepszy kierunek jaki mozna byto obrac. Jezeli chodzi o bezpanskie psy, jest to



zadanie wtasne gminy i nikt tego nie neguje, podjeta forma rozwigzania tego tematu jest dobra,
prowadzony wolontariat w tym zakresie stawiany jest za przyktad. Tworzac budzet trzeba sie
skupi¢ przy racjonalizowaniu zadan, znalezieniu najlepszych rozwigzan. Budzet jest
skonstruowany w ten sposéb, ze we wszystkich dziatach, rozdziatach nastagpita racjonalnos¢ i
oszczednos¢, zeby zrealizowad zadania obligatoryjne, co jest obowigzkiem gminy. W budzecie
tym zabezpieczona jest duza kwota inwestycyjna, bo az 8 800.000,00 zt, wczesniej obrany
kierunek jest kontynuowany co znaczy, ze beda zwiekszone dochody poprzez pozyskiwanie
funduszy. Wszystkie jednostki podlegte zostaty zobowigzane do podjecia dziatan w kierunku
pozyskiwania funduszy z dodatkowych zrédet i to sie juz dzieje, bo dyrektorzy szkdt wystapili z
wnioskiem na dodatkowe zajecia w szkotach. We wszystkich innych obszarach tez sg dotacje i
mozna O nie wystepowal. Skonstruowany na dzisiaj budzet jest takim, ktéry pozwala
funkcjonowaé. Sg tez pozytywne strony, bo Gmina jest tym samorzadem, ktory potrafi
skutecznie pozyskiwa¢ fundusze i to bedzie kontynuowane, przez co zaplanowany plan bedzie
sie zwieksza¢. Wszystkie dotacje, zawarte umowy muszg by¢ realizowane, w tym inwestycje
unijne takie jak gospodarka wodno-kanalizacyjna, gdzie jest wniosek dajacy szanse
kompleksowo na kilka dekad te infrastrukture przygotowac. Juz teraz zostata wykonana
przebudowa uktadu wodociggowego w Nowym Modlinie, gdzie w tym roku udato sie
zabezpieczy¢ dostarczenie wody w stopniu zadowalajacym. Beda to inwestycje, gdzie gminna
spotka wielobranzowa rozpoczyna proces projektowania nowych obiektow, zeby pozyskac
fundusze z dotacji unijnych. Beda to m.in. zbiorniki retencyjne na hydroforni w Kosewie, nowe
ujecie w Kosewie i w rejonie Btedowa. Taka analiza jest robiona. Nie mozna poréwnywac, ktora
czes¢ budzetu jest wazniejsza, bo wszystkie sg jednakowe i nalezato racjonalnie podejs¢ do
kazdego zadania. Nalezy przy tym pamieta¢ — podkreslit wojt, ze wzrost utrzymania nastapit
juz w tym roku, sytuacja ta juz jest odczuwalna.

Radna Teresa Cieslinska ponownie pytata o rozbudowe Urzedu Gminy.

Wojt Dariusz Bielecki wyjasnit, ze jest juz dokumentacja i pozwolenie na budowe. Ruszaja
kolejne nabory na modernizacje obiektow uzytecznosci publicznej. Jest to priorytetowa
inwestycja, ale w momencie, gdy samorzad bedzie pod wzgledem finansowym do tego
przygotowany.

Radna Teresa Cieslinska nadmienita, ze jedna z osciennych gmin, co zostato zamieszczone w
lokalnej prasie, wystosowata pismo do Parlamentu nt. podwyzek w oswiacie, bez pokrycia
finansowego. Radna uwazata, ze jest to dobry kierunek i jej zdaniem wszystkie gminy tak
powinny postapi¢, moze w koncu ktos zauwazy, ze samorzady majg za mato pieniedzy, a
finansujac podwyzki w oswiacie robig to kosztem innych zadan gminnych. Jesli Gminy beda sie
upominaty, to moze w koncu gdzies to ktos ustyszy.

Radni przedyskutowali kwestie wprowadzonych odgornie przepiséw, ktére samorzady musza
wprowadzi¢ w zycie i je realizowac, a nie zawsze za tym idg odpowiednie $rodki, co powoduje
dodatkowe obcigzenia gminnych budzetéw.

Radny Artur Bonas poruszyt temat ostatnio podejmowanych na sesji uchwat w sprawie optat
za odbior odpadow, ktére znacznie wzrosty w stosunku do roku ubiegtego. Taka sytuacja jest
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znowu spowodowana czynnikami niezaleznymi od gminy, jak np. wzrost az 5-krotnie optaty
marszatkowskiej w ciggu zaledwie 2 lat. Radny uwazat, ze wystgpienia do Wtadz Wyzszych
pewnie nie przyniosa spodziewanych efektéw, bo trudna sytuacja finansowa samorzadow jest
im znana. Jego zdaniem to mieszkancéw powinno sie uswiadamia¢ o co w tym wszystkim
chodzi, ze trudna sytuacja w gminach wynika z wprowadzonych odgornie reform i zmian
przepiséw prawnych, a kolejnym przyktadem na to bedzie wzrost cen energii elektryczne;j.

Radna Iwona Sagatynska zapytata o kwote 3 000 000,00 zt w § 700 05.

Skarbnik Kamila Gronczewska wyjasnita, ze pod koniec 2016 roku zostata sprzedana
nieruchomosc¢ do Strefy, ktdra byta przekazana Gminie darowizng w latach wczesniejszych. W
umowie byt zapis, ze jezeli w ciggu 10 lat od przekazania darowizny nastgpi zmiana
przeznaczenia tej nieruchomosci, to nalezy zwréci¢ jej wartos¢. W zwiazku z tym, ze nastapita
sprzedaz gruntu w 2016 roku ten zwrot zostat ujety w roku 2020, bo w miedzyczasie trwato
postepowanie, poniewaz Agencja Nieruchomosci Rolnych oszacowata, iz warto$¢ tej
nieruchomosci jest na poziomie ok. 7 000 000, 00 zt, natomiast sprzedaz byta w wys.
3400 000,00 zt. Sprawa trafita do Sadu, ktory uznat strone Gminy i warto$¢ nieruchomosci
istniejaca przy transakcji sprzedazy, dlatego srodki te zostaty zabezpieczone w budzecie na
rok 2020.

Na tym posiedzenie o godz.15:10 zakonczono.



