Protokol nr 4/2019

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i petycji Rady Gminy Pomiechowek, ktore
odbylo si¢ w dniu 05 listopada 2019 r. w sali konferencyjnej Centrum Integracji
Spoleczne;j.

W posiedzeniu Komisji wzieli udziat cztonkowie, zgodnie z lista obecnosci w brzmieniu
zatgcznika do protokotu.

W posiedzeniu Komisji uczestniczyta takze Agnieszka Szajna - Kierownik Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa.

Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie, stwierdzenie prawomocnosci, przyjecie porzadku posiedzenia.
2. Rozpatrzenie skargi (*) na dziatalnos¢ Wojta Gminy.
3. Zakonczenie posiedzenia.

Ad.1

Posiedzenie otworzyt i zebranych powitatl Przewodniczacy Komisji Artur Bonas. Na podstawie
listy obecnosci stwierdzil prawomocno$¢ obrad, a przedstawiony powyzej porzadek
posiedzenia zostat przez Komisje przyjety do realizacji.

Ad.2

Przewodniczacy Komisji Artur Bonas poinformowat, ze w dniu 30.10.2019 r. do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji wptyneto pismo od Przewodniczacego Rady Gminy (zalacznik Nr
1) przekazujace do rozpatrzenia skarge zlozong przez (*) na dzialania Wojta Gminy
Pomiechéwek (zalacznik Nr 2).

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze w dniu 16.10.2019 r. wystagpiono z pismem do
Skarzacej o sprecyzowanie zadania poprzez wskazanie, czy przedmiotowa skarga dotyczy
Wojta Gminy Pomiechéwek, czy pracownika Urzgdu Gminy Pomiechéwek (zalacznik Nr 3).

W odpowiedzi na w/w pismo Skarzaca wskazata, ze skarga dotyczy Wojta Gminy
Pomiechowek (zalacznik Nr 4).

Wobec powyzszego rozpatrzeniem skargi zajmuje si¢ Rada Gminy, dla ktorej Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji przygotowuje opini¢ po zbadaniu przedmiotu skargi.

Pismo do Przewodniczacego Rady Gminy ze skierowaniem skargi ( zalacznik Nr 5).

Na posiedzeniu Komisji wyjasnien udzielata Kierownik Wydziatu Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa Agnieszka Szajna.

Skarga (*) dotyczy zwrotu kosztow wykonania zabiegu sterylizacji suki. W dniu 20 maja
2019 r. wpltyngto podanie Skarzacej o zapewnienie darmowego zabiegu sterylizacji suczki
(zalacznik Nr 6). Pismem z dnia 23 maja 2019 r. poinformowano Skarzaca o zarejestrowaniu



jej podania i rozpatrzeniu go w po6zniejszym terminie, po zabezpieczeniu srodkoéw finansowych
( zalacznik Nr 7).

Kwestie te reguluje Uchwata Nr IV/32/2019 Rady Gminy Pomiechéwek z dnia 28 marca 2019
r. w sprawie wprowadzenia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Pomiechowek w 2019 roku ( zalacznik Nr 8).

W dniu 02 lipca 2019 r. wptynat wniosek Skarzacej o zwrot kosztow wykonania zabiegu
sterylizacji suki ( zalacznik Nr 9).

W dniu 25 lipca 2019 r. od lekarza weterynarii p. A.Nowakowskiego uzyskano informacje, iz
Skarzaca przed wykonaniem zabiegu nie poinformowata go, ze zabieg chce wykona¢ na koszt
Gminy. Nie ztozyla oswiadczenia o szczepieniu 1 nie poinformowata lekarza o koniecznosci
obcigzenia kosztami Gming Pomiechowek za wykonany zabieg sterylizacji. (*) kilkakrotnie
otrzymywata informacje ustne o tym, ze nie jest mozliwy zwrot kosztow za wykonanie
sterylizacji, poniewaz nie spelnia wymogoéw formalnych.

W dniu 17 wrzesnia 2019 r. Skarzaca zlozyta ponaglenie na wniosek o zwrot kosztow
wykonania sterylizacji (zalacznik Nr 10).

W tym samym dniu wystosowano odpowiedz do Skarzacej o braku mozliwosci zwrotu kosztow
(zalacznik Nr 11). W dniu 18 wrzesnia 2019 r. przekazano ponaglenie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie (zalaceznik Nr 12).

Podanie (*) z dnia 25 wrze$nia 2019 r. 0 zwrot kosztow wykonania zabiegu sterylizacji suki
(zalacznik Nr 13).

Pismo z dnia 30 wrze$nia 2019 r. do SKO (zalacznik Nr 14).

Pismem z dnia 3 pazdziernika 2019 r. SKO poinformowato, iz jest organem wiasciwym do
rozpatrywania odwotania od decyzji, zazalen, postanowienia, zagdan, wznowienia postepowania
lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Tryb wskazany w art.37 KPA ma zastosowanie do spraw
administracyjnych, ktore koncza si¢ wydaniem indywidualnej decyzji administracyjnej w
sprawie. W przedmiotowej sprawie nie ma do czynienia z taka sytuacjg. W zwigzku z tym SKO
uznato swojg niewlasciwos¢ w sprawie odsylajac strony na droge postgpowania cywilnego
(zalacznik Nr 15).

Agnieszka Szajna dodata, ze zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 2 Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Pomiechéwek w 2019
roku — Wojt Gminy zapewnia darmowe zabiegi sterylizacji i kastracji w ilo§ci maksymalnie
jednego zwierzecia rocznie na gospodarstwo domowe, wykonane w zaktadzie leczniczym dla
zwierzat, z ktorym Gmina Pomiechéwek ma zawarta umowe. Wiasciciel zwierzecia w celu
wykonania zabiegu sterylizacji lub kastracji psa lub kota, zgtasza si¢ do zaktadu leczniczego
dla zwierzat 1 wypelnia oswiadczenie, w ktorym potwierdza spetnienie warunkow darmowego
zabiegu takich jak: oznaczenie elektroniczne ( czipowanie), szczepienie przeciw wsciekliznie.
Program przewiduje darmowe zabiegi sterylizacji i kastracji, ale nie refunduje poniesionych
kosztow takich jak zabiegi wykonane na zlecenie wlasciciela zwierzat. W sytuacji, w ktorej
wlasciciel zwierzecia zleca weterynarzowi sterylizacje 1 wnosi optatg za wykonany zabieg nie
mozna stwierdzi¢, ze korzysta z darmowego zabiegu oferowanego w ramach programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi. Z dokumentu tego nie wynika roszczenie o zwrot kosztow
poniesionych przez wladciciela zwierzgcia na zabieg sterylizacji, skoro program przewiduje



darmowe zabiegi sterylizacji. Gmina Pomiechéwek rozlicza si¢ z weterynarzem, a nie z
wlascicielem zwierzat. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Skarzacej, ze program nie
zabrania refundacji kosztow wykonanych zabiegdéw. Aby mozna bylo mowi¢ o mozliwosci
refundacji kosztow, to taki sposéb rozliczania powinien wynika¢ wprost z Programu, a w ty
dokumencie mowa jest o darmowym zabiegu. Postgpowanie w niniejszej sprawie nie miato
charakteru administracyjnego, poniewaz nie prowadzilo do wydania decyzji administracyjnej,
co potwierdzito stanowisko SKO. Poza tym z informacji od lekarza weterynarii wynika, ze nie
zostaly spelnione wszystkie warunki konieczne do pokrycia kosztow zabiegu. Podanie
Skarzacej zostato zarejestrowane w Urzgdzie Gminy i otrzymata informacje, ze bedzie ono
rozpatrzone w pozniejszym terminie, ale zainteresowana nie czekata tylko wykonata zabieg
szybciej.

Przeprowadzono dyskusje, radni dopytywali o szczegdly przedstawionej sprawy. Pytano o
liczbe zabiegow sterylizacji zwierzat bezdomnych wykonanych w tym roku.

Na pytania odpowiadata Agnieszka Szajna. Poinformowata, ze sterylizacja wynika z
postanowienia umowy adopcyjnej. W tym roku zabiegi te wykonano w dwoch przychodniach
weterynaryjnych, w Pomiechéwku na kwote 17.434,00 zt i w Nowym Dworze Mazowieckim
na kwote 9 678,00 zt. Podpisano 46 umow adopcyjnych na psy i 30 na koty. Na czipowanie
zwierzat poniesiono koszty w wysokosci 3 660,00 zt. ( 122 czipy).

Zdaniem Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska zlozona skarga jest niezasadna. O
wszystkich powyzszych okolicznosciach Skarzaca byta informowana na biezgco.

Przewodniczgacy Komisji Artur Bonas po zbadaniu sprawy przedstawit swoje stanowisko. Na
wstepie ocenit, ze ztozona skarga podnosi trzy aspekty:

1) Nienalezyte wykonanie uchwaty,
2) Naruszenie praworzadnosci i intereséw skarzacego,
3) Przewlekle zatatwianie sprawy.

Po przeanalizowaniu wszystkich dokumentow i uzyskanych informacji na temat skargi od
Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa stwierdzit, ze nie podziela opinii (*) w
zadnym z podnoszonych aspektéw. Uwazal, ze uchwata Nr 1V/32/2019 Rady Gminy
Pomiechowek z dnia 28 marca 2019 roku jest wykonywana w sposob nalezny, o czym $wiadczy
migdzy innymi fakt cigglej opieki nad zwierzgtami bezdomnymi adekwatny do zaistniatych
sytuacji takich jak: koordynowanie dziatan dotyczacych wypadkoéw i innych zdarzen z
udziatem zwierzat, aktywna wspoipraca wladz gminy 1 pracownikéw Wydzialu Ochrony
Srodowiska Urzedu Gminy z organizacjami i wolontariuszami opiekujacymi si¢ bezpanskimi
psami i kotami oraz udzial w akcjach edukacyjnych i promocyjnych na rzecz zwierzat.
Stwierdzil ponadto, ze ,,wielo$¢ zadan jakie sg zawarte w uchwale 1 ich realizacja jest bardzo
duza 1 wieloraka co nalezy odbiera¢ pozytywnie, ale rowniez trzeba zaznaczy¢, Ze tempo
finansowania i zakres jest ograniczony co zapisano wprost w rozdziale 3 § 15 punktu 2
podpunkt 2 uchwaty. Naruszenie tego zapisu moze skutkowa¢ np. naruszeniem dyscypliny
budzetowe;j”.

Podzielit poglad, ze Skarzaca wnioskujac o sfinansowanie sterylizacji nie spelnita wymogow
formalnych miedzy innymi: brak wypelnionego o$wiadczenia, nie uzyskata zgody Wydzialu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Urzad Gminy Pomiechéwek zgodnie z Uchwala Rady
Gminy Pomiechéwek nie moze zwracaé poniesionych kosztow kastracji lub sterylizacji co jest



zapisane wprost w uchwale. Takie Zzadanie juz na wstepie nalezy uzna¢ jako bezzasadne.
Rozpatrzenie pozytywnie takiego wniosku przez Wojta Gminy moglto by spowodowac
niekorzystne skutki prawne. Radny dodal, Ze nie mozna tez méwi¢ o przewleklosci i
opieszalosci zatatwiania sprawy majac na uwadze determinacj¢ odpowiedzialnych
pracownikow Urzedu Gminy Pomiechdwek w zatatwieniu w/w sprawy w sposob korzystny dla
zainteresowanej co wynika z zataczonych pism 1 wypowiedzi Kierownika Wydzialu Ochrony
Srodowiska — Agnieszki Szajna.

Wobec powyzszego Przewodniczacy Komisji Artur Bonas wnidst o uznanie skargi (*) jako
bezzasadnej 1 taki wniosek poddat pod glosowanie cztonkow komisji.

Komisja przychylila si¢ do stanowiska Przewodniczacego, nie wnoszac uwag.

Podsumowujac, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wskazuje, ze dziatania Wojta Gminy byty
prawidlowe 1 zgodne z obowigzujacym porzadkiem prawnym, co oznacza, ze nie mozna uznac
ztozonej skargi jako zasadne;.

Ustalony stan faktyczny nie pozwala na ustalenie jakiegokolwiek zaniedbania ze strony
zarowno Wojta Gminy, czy podlegtych mu pracownikow Urzgdu Gminy Pomiechowek.

W oparciu o powyzsze Komisja uznata skarge za nieuzasadniong i wnioskuje do Rady Gminy
o podjecie uchwaty o uznaniu skargi za bezzasadna.

Opini¢ w powyzszej sprawie wydano w formie uchwaty — jednomyslnie przy 5 glosach ,,za”.
( Uchwala Nr 1/2019 Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w zalaczeniu).

W sprawach porzadkowych Przewodniczacy Komisji Artur Bonas zaproponowal podziat
na grupy robocze ewentualnie poszczeg6élnych cztonkow komisji do analizy i wypracowania
stanowiska w sprawach podlegajacych przedmiotowi dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji, na co wszyscy wyrazili zgode.

Ad.3

Posiedzenie Komisji zamknat Przewodniczacy Artur Bonas, dzigkujac za uczestnictwo oraz za
przekazane wyjasnienia.

Na tym protokot zakonczono.
Protokotowata: Przewodniczacy Komisji Skarg, wnioskow 1 petycji:

Artur Bonas

(*) — wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych na podstawie art.5 ust. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej.



