Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 - 2013 dotyczace przeprowadzania audytu
zewnetrznego projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 - 2013

1. Definicja i cel audytu zewnetrznego

Audyt zewnetrzny oznacza, co do zasady, audyt wykonywany przez podmiot zewngtrzny
niezalezny od jednostki audytowanej. Na potrzeby niniejszego dokumentu audytem
zewnetrznym nazywamy zakres prac, ktorych celem jest sprawdzenie czy realizacja projektu
przebiega zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu oraz czy wydatki poniesione w
ramach projektu sg kwalifikowalne. Celem audytu jest uzyskanie potwierdzenia, przez
beneficjenta oraz instytucj¢ wyptacajaca srodki, ze projekt jest realizowany prawidtowo.

Audyt zewnetrzny ma prowadzi¢ do uzyskania podstaw do potwierdzenia wiarygodnos$ci
danych, zaréwno liczbowych jak 1 opisowych, zawartych w przedstawionych przez

beneficjenta dokumentach zwigzanych z realizowanym projektem.

2. Obowiazek przeprowadzenia audytu zewnetrznego

Obowiazek przeprowadzenia audytu zewngtrznego dotyczy beneficjentoéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 — 2013 (RPO WM) w zakresie
realizacji ,,duzych projektow” w rozumieniu art. 39 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci i
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 z p6zn. zm. Dodatkowo przeprowadzenie
audytu zewnetrznego jest mozliwe fakultatywnie dla kazdego innego projektu realizowanego
w ramach RPO WM.

3. Koszt audytu jako wydatek kwalifikowalny w ramach projektu

Koszt audytu stanowi koszt kwalifikowalny w ramach projektu pod warunkiem spetnienia
nastepujacych przestanek:

- koszt audytu zewnetrznego zostat zaplanowany w budzecie projektu,

- wyboru audytora dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych, ( Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.),

- wybrany audytor legitymuje si¢ doswiadczeniem w badaniu projektow finansowanych ze
srodkow unijnych oraz sktad zespolu Spelnia wymogi wskazane w pkt. 5, niniejszych

»Wytycznych”,

- zakres audytu obejmuje przynajmniej obszary wskazane w pkt. 7 niniejszych
»Wytycznych”,

- opinia i sprawozdanie/raport z audytu obejmuje elementy wskazane w pkt. 8 niniejszych
»Wytycznych”,

- kontrola wydatkow prowadzona przez instytucje odpowiedzialng za przeprowadzenie
kontroli w trakcie realizacji audytowanego projektu nie stwierdzita (na podstawie
weryfikacji tych samych dokumentow) nieprawidtowosci i uchybien w realizacji
projektu, ktore nie zostaty opisane w opinii i sprawozdaniu/raportu z audytu.

4. Termin przeprowadzenia audytu




Zaleca si¢ przeprowadzenie audytu zewnetrznego po poniesieniu przez Beneficjenta
wydatkoéw przekraczajacych 50 % dofinansowania, z zastrzezeniem zlozenia sprawozdania
do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych z przeprowadzenia audytu
przed zakonczeniem realizacji projektu (tj. przed ztozeniem wniosku o ptatnos¢ koncows).

5. Wybér audytora

Wybor audytora zewnetrznego/podmiotu zatrudniajagcego audytorow zewnetrznych nalezy do
beneficjenta. Wyboru audytora projektu nalezy dokona¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, a w przypadku, gdy zgodnie z ustawg nie
ma koniecznos$ci stosowania postepowania w trybach w niej okreslonych, w sposéb zgodny z
Komunikatem Wyjasniajacym Komisji nr 2006/C 179/02 dotyczacym prawa wspdlnotowego
obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zaméwien, ktore nie sg lub sg jedynie czgSciowo
objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych.

Do prowadzenia audytu zewngtrznego projektu wspotinansowanego ze $rodkow EFRR
w ramach RPO WM uprawnione sa osoby / podmioty zatrudniajagce osoby spehniajace
wymogi wskazane w art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22009 r., Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Ztozenie dokumentoéw potwierdzajacych posiadanie odpowiednich uprawnien przez podmiot
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zamoOwienia, powinno stanowi¢ warunek dla oferentow

ubiegajacych si¢ o przeprowadzenie audytu projektu.

6. Wymagania do tresci umowy/SIWZ z podmiotem majacym przeprowadzi¢ audyt

Umowa o udzielenie zamdwienia publicznego, ktorej wzor powinien stanowi¢ zatacznik do
SIWZ, powinna okresla¢ co najmniej:

- dane 0s0b, ktore beda wykonywac audyt,

- termin przeprowadzenia audytu,

- sposob 1 zakres przeprowadzanego audytu,

- zobowigzanie o przestrzeganiu standardéw przeprowadzanego audytu,

- okreslenie minimalnego poziomu ufnosci dla badania audytowego oraz metodologii, na
podstawie ktorej dany poziom zostat okreslony,

- zakres sprawozdania /raportu sporzgdzanego przez wykonawce audytu,

- o$wiadczenie wykonawcow audytu o bezstronnosci i niezaleznosci.

7. Zakres realizacji audytu zewnetrznego projektow w ramach RPO WM

Audyt powinien obejmowac¢ przede wszystkim nastepujacy minimalny zakres:

- sprawdzenie z okreslonym w umowie poziomem ufnosci, czy beneficjent realizuje
projekt zgodnie z umowa o dofinansowanie 1 obowigzujgcymi przepisami prawa
krajowego 1 wspdlnotowego (w szczegdlnosci legalno$¢ 1 celowos$¢ procesu
inwestycyjnego),

- sprawdzenie, czy beneficjent wdrozyt zalecenia z przeprowadzonych kontroli oraz usunat
nieprawidtowosci, jesli takie zostaly wykryte,

- sprawdzenie, czy istnieje Sciezka audytu w zakresie finansowo-ksiggowym, tj. czy na
podstawie posiadanych przez beneficjenta dokumentéw mozliwe jest przesledzenie
sposobu przeprowadzenia wszystkich operacji finansowo — ksiggowych w ramach
realizowanego projektu,

- sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia procedury przetargowej (jesli dotyczy),



8.

sprawdzenie poprawnosci ksiggowania wydatkow poniesionych w ramach realizowanego
projektu, oceny kwalifikowalnosci  kosztow, sposobu ich dokumentowania
I prowadzenia odrebnej ewidencji ksiggowe;,

sprawdzenie wnioskéw beneficjentow o platnos¢ z ksiggami rachunkowymi beneficjenta
w czesci dotyczacej projektu,

sprawdzenie wnioskoOw beneficjentow o platnos¢ pod katem wiarygodnosci sprawozdan
z realizacji projektu przekazywanych przez beneficjenta,

sprawdzenie  sposobu  archiwizacji/przechowywania dokumentacji zgromadzonej
w ramach realizowanego projektu.

Audyt powinien zosta¢é przeprowadzony zgodnie z powszechnie uznawanymi
mi¢dzynarodowymi standardami audytu, przez dwie osoby, z ktorych przynajmniej jedna

jest uprawniona do prowadzenia audytu zewnetrznego.

Rezultaty przeprowadzonego audytu zewnetrznego

Po przeprowadzeniu audytu, wykonawca zobowigzany jest do wydania opinii i przygotowania
sprawozdania/raportu z audytu w trzech egzemplarzach, kazdy w formie pisemnej w jezyku
polskim z podpisami audytoréw oraz w jednym egzemplarzu na zabezpieczonym przed
zmianami nosniku elektronicznym.

Wymogi dotyczace zawarto$ci opinii:

tytul opinii,

adresat opinii — zamawiajacy i instytucja odpowiedzialna za przeprowadzenie kontroli
wydatkéw w ramach projektu,

zakres opini,

zakres badania realizacji projektu,

przepisy, normy i zasady, ktore zastosowano przy badaniu i na podstawie ktorych biegty
rewident / audytor wyrazit opinig,

tres$¢ opinii — ocena stanu faktycznego realizacji projektu,

data 1 miejsce sporzadzenia opinii,

podpis osoby sporzadzajacej opinig.

Wymagany zakres raportu/sprawozdania, stanowigcego uzupetnienie opinii:

Data sporzadzenia raportu/sprawozdania

Numer audytowanego projektu

Nazwa i adres podmiotu realizujacego projekt

Nazwa podmiotu przeprowadzajacego audyt

QP IWIN -

Imiona i nazwiska os6b wchodzgcych w sktad
zespotu audytowego oraz numer imiennego
upowaznienia do przeprowadzenia audytu

Termin przeprowadzenia audytu

Czas wykonania audytu

| N

Cel audytu

Spis dokumentow podlegajacych audytowi

Zakres przedmiotowy audytu

11

Podjete dziatania i zastosowane techniki audytu

12

Termin realizacji projektu oraz zwigzty opis
audytowanego projektu

13

Ustalenia stanu faktycznego




14 | Okreslenie wielkosci proby oraz metodologii jej
doboru

15 | Wskazanie stwierdzonych problemow w trakcie
realizacji projektu wraz ze wskazaniem ich
wagi oraz, czy jakikolwiek z tych problemow
ma charakter systemowy

16 | Wskazanie wydatkow niekwalifikowalnych w
ramach projektu ze wskazaniem naruszenia
przepisoOw prawa, procedur.

17 | Okreslenie oraz analiza przyczyn i skutkow
nieprawidtowosci/uchybien

18 |Uwagi i wnioski w sprawie usuni¢cia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci/uchybien,
rekomendacje

Jednostka poddana audytowi ma prawo do odniesienia si¢ do opinii i raportu/sprawozdania
z audytu. Opinia wraz z raportem/sprawozdaniem z audytu, a takze stanowisko jednostki
audytowanej sg przekazywane przez beneficjenta w ciggu 7 dni od dnia otrzymania
ostatecznej wersji dokumentow do instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie kontroli
wydatkow audytowanego projektu oraz archiwizowane w dokumentacji zwiagzanej z realizacja
projektu (w teczce projektu) zarowno przez beneficjenta jak i instytucje otrzymujaca opinie,
raport/sprawozdanie. Beneficjent jest zobowigzany do udostgpnienia ww. dokumentéw
upowaznionym organom kontrolnym.

Instytucja wilasciwa do przeprowadzenia kontroli wydatkow, przy planowaniu czynnos$ci
kontrolnych i rozliczaniu projektow, bierze pod uwage rezultaty przeprowadzonego audytu.
Instytucja Posredniczaca Il RPO WM zobowigzana jest do przekazywania do Departamentu
Strategii i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
wynikow audytéw zewnetrznych przeprowadzonych na projektach, zawierajacych informacje
0 stwierdzonych nieprawidlowosciach zgodnie z Systemem informowania 0
nieprawidtowosciach.

Instytucja Posredniczgca II RPO WM zobowigzana jest do przekazywania na zadanie do
Departamentu Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego wynikow
audytow zewnetrznych przeprowadzonych na projektach, zawierajgcych informacje o
stwierdzonych uchybieniach majacych wpltyw na prawidtowa realizacje projektu i/lub
nieprawidlowos$ciach w realizacji projektow.



