Protokół nr 11/2015
z posiedzenia Komisji Oświaty w dniu 21.05.2015 r.
W posiedzeniu, któremu przewodniczyła radna Małgorzata Lewczuk Przewodnicząca Komisji, udział wzięli:
- członkowie Komisji, w pełnym składzie
oraz
Kamila Gronczewska, Skarbnik Gminy
Monika Strzeszewska, Ośrodek Pomocy Społecznej w Pomiechówku
Porządek posiedzenia:
1. Omówienie sprawozdania z wykonania budżetu gminy za 2014 rok.
2. Omówienie "oceny zasobów pomocy społecznej".
3. Sprawy różne.
Ad.1
Skarbnik Gminy omówiła wykonanie budżetu Gminy Pomiechówek za 2014 rok.
Budżet Gminy Pomiechówek na 2014 rok został uchwalony Uchwałą Rady Gminy 
Nr XXXIV/280/2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku.
Dochody budżetu uchwalono w łącznej kwocie – 
34.003.564,08 zł, w tym:
1) dochody bieżące w kwocie 

    
 29.078.089,63 zł
2) dochody majątkowe w kwocie 
  
   4.925.474,45 zł
Wydatki budżetu uchwalono w łącznej kwocie –      38.653.564,08 zł, w tym:
1) wydatki bieżące w kwocie 
                         22.268.844,25 zł
2) wydatki majątkowe 

                         16.384.719,83 zł
W ciągu roku 2014 dokonano zmian planu dochodów i wydatków Uchwałami 
Rady Gminy i Zarządzeniami Wójta.
Po wprowadzonych zmianach na dzień 31.12.2014 r.  ustalono:

· dochody w wysokości 
-
35.711.621,48 zł
· wydatki w wysokości 
-
43.750.067,48 zł.
Różnica między dochodami a wydatkami stanowiła deficyt budżetu w kwocie 8.038.446,00 zł, który został sfinansowany pożyczką w kwocie: 850.007,00 zł i kredytem w wysokości: 7.188.439,00 zł. Przychody budżetu w wysokości 125.000,00 (kredyt) oraz wolne środki jako nadwyżkę środków
 pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu gminy, wynikające z rozliczeń wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek z lat ubiegłych w kwocie: 300.000,00 zł przeznaczono na rozchody w wysokości 425.000,00 zł.
Wykonanie dochodów budżetu gminy
Plan dochodów po zmianach wynosił 35.711.621,48 zł i został wykonany 
w kwocie 31.344.735,93 zł, tj. 87,77%, w tym:
· dochody bieżące na planowaną kwotę 30.676.158,87 zł  zostały wykonane 
w kwocie 26.998.487,17 zł, tj. 88,01%.
· dochody majątkowe na planowaną kwotę 5.035.462,61 zł zostały wykonane 
w kwocie 4.346.248,76 zł, tj. 86,31%.
	STRUKTURA
DOCHODÓW :
	Plan
	Wykonanie
	%

	1. Dochody własne
	19.896.656,98
	16.460.058,54
	82,73

	w tym:

	-podatki i opłaty lokalne
	8.505.487,18
	8.071.262,99
	94,89

	-dochody z mienia komunalnego
	347.184,00
	287.429,02
	82,79

	-udział w podatku dochodowym
	5.952.943,00
	6.019.012,00
	101,11

	-pozostałe dochody
	5.091.042,80
	2.082.354.53
	40,90

	2. Dotacje
	6.590.233,10
	6.072.564,14
	92,14

	w tym:

	-zadania powierzone
	52.000,00
	54.000,00
	103,85

	-zadania zlecone
	2.571.185,12
	2.545.552,34
	99,00

	-zadania własne
	935.134,47
	933.491,17
	99,82

	-w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich
	3.031.913,51
	2.539.520,63
	83,76

	3. Środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin pozyskane z innych źródeł
	2.273.959,40
	1.861.341,25
	81,85

	4. Środki na dofinansowanie własnych zadań bieżących pozyskane z innych źródeł
	13.500,00
	13.500,00
	100,00

	5. Subwencje ogólne
	6.937.272,00
	6.937.272,00
	100,00

	DOCHODY OGÓŁEM
	35.711.621,48
	31.344.735,93
	87,77


Subwencja oświatowa została zwiększona o 104 300,00 zł i na 31.12.2014 stanowiła kwotę 6.336.096,00 zł.
Na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego w 2014 roku dokonano zmian dotacji na zadania zlecone i własne.
Dotacje na zadania zlecone zostały zwiększone o 466.621,12 zł. Po wprowadzeniu zmian na dzień 31.12.2014 stanowiły kwotę 2.484.515,12 zł, wykonano je w kwocie 2.478.262,90 zł, tj. 99,75%.
Nie wykonano w działach:
750,75011,2010 -      1.170,48 zł,
801,80101,2010 -         254,75 zł,
852,85212,2010 -      3.349,93 zł,
852,85213,2010 -            0,60 zł,
852,85215,2010 -           20,46 zł,
852,85295,2010 -         400,00 zł.
Niewykorzystane dotacje zwrócono na rachunek Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego.
Przyczynami zwrotu środków finansowych z przyznanego planu budżetowego 
było m.in.:
· w dziale 750 Rozdz. 75011 § 2010 – zapłata pochodnych od wynagrodzeń w 2015 r;
· w dziale 801 Rozdz. 80101 § 2010 – nie dostarczenie przez kontrahenta podręczników do końca 2014r;
· w dziale 852 Rozdz. 85212 § 2010 – wstrzymanie wypłat z powodu przekroczenia dochodu rodziny uprawniające do pobierania świadczeń, zmiana miejsca zamieszkania osób uprawnionych do świadczeń co skutkowało ich wstrzymaniem oraz zgon 2 świadczeniobiorców;
· w dziale 852 Rozdz. 85213 § 2010 – podstawa wyliczenia w/w składek 
w ciągu 2014 uległa zmianie;
· w dziale 852 Rozdz. 85215 § 2010 – wpłynęło mniej wniosków 
o przyznanie dodatku energetycznego niż zaplanowano;
· w Dziale 852 Rozdz. 85295 § 2010 –2 osobom pobierającym świadczenie upłyną termin orzeczenia o niepełnosprawności, a kolejne wnioski o przyznanie świadczeń nie wpłynęły do końca 2014 roku.    
Planowane w dziale 756,75618,0480 wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu 
w kwocie 126.932,18 zł, wykonano – 126.932,18 zł., tj. 100%.
Skutki obniżenia górnych stawek podatków przez Radę Gminy za okres sprawozdawczy 
wyniosły 1.386.802,00 zł., w tym:
	
	
	
	


Skutki obniżenia stawek podatku od nieruchomości:
 - od osób fizycznych – 281.724,00 zł,
 - od osób prawnych –   822.565,00 zł.
Skutki obniżenia górnych stawek w podatku od środków transportowych:
 - od osób fizycznych – 129.766,00 zł,
 - od osób prawnych –     77.272,00 zł.
Skutki obniżenia górnych stawek w podatku rolnym:
- od osób fizycznych -  5.551,00 zł,
- od osób prawnych -
69.924,00 zł.
Skutki udzielonych ulg i zwolnień obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnień ustawowych) wynoszą:
 - podatek od nieruchomości osób prawnych – 608.419,00 zł.
Skutki decyzji wydanych przez Wójta (organ podatkowy):
 - umorzenia zaległości podatkowych wyniosły – 4.918,50 zł.
Na dzień 31 grudnia  2014 roku należności budżetu gminy wynoszą 1.838.885,60 zł.
Udział należności budżetu gminy w stosunku do wykonanych dochodów wynosi 5,87%.
Zestawienie należności budżetu gminy na dzień 31 grudnia 2014r. przedstawia poniższa tabela:
	L.P.
	TREŚĆ
	NALEŻNOŚĆ

	1.
	Podatek od nieruchomości – osoby prawne
	586.891,76

	2.
	Podatek od nieruchomości – osoby fizyczne
	273.076,39

	3.
	Podatek rolny – osoby prawne
	3.843,33

	4.
	Podatek rolny – osoby fizyczne
	32.017,57

	5.
	Podatek leśny – osoby prawne
	0,00

	6.
	Podatek leśny – osoby fizyczne
	735,07

	7.
	Podatek od środków transportowych – osoby fizyczne
	12.136,92

	8.
	Podatek od środków transportowych – osoby prawne
	1.296,00

	9.
	Podatek od spadków i darowizn (urzędy skarbowe)
	12.931,13

	10.
	Podatek od czynności cywilno-prawnych
	4.721,03

	11.
	Podatek od działalności gospodarczej osób fizycznych, opłacany w formie karty podatkowej (urzędy skarbowe)
	38.072,31

	12.
	Wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego na podstawie odrębnych ustaw
	164.708,42

	13.
	Dochody z tytułu czynszu dzierżawnego i najmu lokalu
	29.622,28

	14.
	Wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności
	2.816,01

	15.
	Wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez jst na podstawie odrębnych ustaw
	1.614,68

	16.
	Wpływy z opłat za zarząd użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości
	1.543,26

	17.
	Zaliczki alimentacyjne
	672.859,44

	OGÓŁEM NALEŻNOŚCI
	1.838.885,60


  Zaległości w podatku od nieruchomości od osób prawnych  na dzień 
31 grudnia 2014r wynoszą  586.891,76 zł. Największe  zaległości w podatku od nieruchomości są na koncie spółki z o.o. TOP SYSTEM  128.326,30 zł., które dotyczą II półrocza 2013r 
i  roku 2014. Drugą pod względem wielkości zadłużenie jest  spółka z o.o. INVEST  KG  
w organizacji, której zadłużenie dotyczy 2014 i wynosi 189.297,00 zł. Spółka „Amers”, której zadłużenie wynosi 82.579,30 zł  jest zlikwidowana, a zaległość dotyczy okresu od września 2011r do listopada 2012r. W lipcu i listopadzie 2013r komornik sądowy umorzył postępowanie egzekucyjne w stosunku do Firmy „Amers” ze względu na bezskuteczność egzekucji. Obecnie organ podatkowy prowadzi  postępowanie podatkowe w sprawie orzeczenia odpowiedzialności podatkowej za zaległe podatki do prezesów zadłużonej firmy. Poza tym firma EKO ZYSK  po dokonaniu korekty deklaracji  ma zaległy podatek od nieruchomości w kwocie 178.241,02 zł, który splata została rozłożona na raty. Poza tym spółka ORANGE PL jest zadłużona na kwotę 4.025,20 zł, której zadłużenie jest zaległością powstała na mocy decyzji określającej z grudnia 2014r oraz spółka ADRIAINVEST zalega kwotę 2.731,00 zł, której zadłużenie zostało również określone decyzją z 27 listopada 2014r.  
  Zaległość w podatku rolnym od osób prawnych wynosi  3.843,33 zł, największe  zadłużenie figuruje na kontach podatkowych firmy TOP SYSTEM 2.058,00 zł i firmy „AMERS” 881,00 zł oraz WSPÓLNOTY GRUNTOWEJ WSI STANISŁAWOWO 632,00 zł.  Natomiast  
w  podatku leśnym osób prawnych nie ma zaległości.
W stosunku do wszystkich zaległości zostały wystawione upomnienia i 18 tytułów wykonawczych na kwotę 297.521,00 zł.
        Zaległość  w podatkach od osób fizycznych na dzień 31 grudnia 2014r wynoszą 305.829,03 zł. W podatku od nieruchomości 273.076,39 zł, w podatku rolnym 32.017,57 zł 
i w podatku leśnym 735,07 zł. W trakcie prowadzonej windykacji zaległości wystawiono 281   tytułów  wykonawczych  na kwotę 79.067,00 zł  oraz 1.194 upomnień na kwotę  673.314,39 zł. Na skutek prowadzonego postępowania  egzekucyjnego z tytułu zaległości wpłynęła kwota 132.468,66 zł – w tym postępowanie prowadzone przez urzędy skarbowe 50.961,64 zł 
i  komorników sądowych 3.199,54 zł. W stosunku do wszystkich zaległości prowadzone jest postępowanie mające na celu pobór zaległych należności, ustalane są  aktualne  miejsce zamieszkania podatników-wystawione są wnioski dotyczące  udostępnienia danych. 
W przypadkach śmierci podatnika prowadzone są czynności mające na celu ustalenie  użytkowników lub spadkobierców nieruchomości.   
W przypadku  największych zaległości prowadzone jest postępowanie komornicze, a  tytuły wykonawcze mają nadaną  klauzulę wykonalności i prowadzone jest postępowanie komornicze.
Wykonanie wydatków budżetu gminy
Plan wydatków budżetowych po zmianach wynosił 43.750.067,48 zł i został wykonany 
w kwocie 39.203.901,60 zł,  co stanowi 89,61% wykonania ogółem.
Wśród wydatków ogółem należy wyróżnić wydatki na finansowanie inwestycji i zakupy inwestycyjne oraz wydatki bieżące.
Plan wydatków bieżących wynosił 25.705.073,34 zł, a wykonanie wyniosło 24.220.808,48 zł, 
co stanowi 94,23%.
Plan wydatków majątkowych wynosi 18.044.994,14 zł, a wykonanie 14.983.093,12 zł, 
co stanowi 83,03%.
Wykonane wydatki bieżące stanowią 55,36%, a wydatki majątkowe stanowią 34,25 % ogólnego wykonania wydatków budżetowych.
Podsumowanie:
Planowany deficyt budżetu na 2014 rok w kwocie 8.038.446,00 zł, po zamknięciu roku osiągnięto w wysokości 7.859.165,67 zł.
Na koniec 2014 roku w budżecie gminy wystąpiły zobowiązania w wysokości 25.288.059,75 zł, z tytułu:
· zaciągniętych pożyczek 
          -   1.294.620,75 zł
· emisji obligacji komunalnych
- 16 680 000,00 zł
· kredytów                                             -  7.313.439,00 zł.
Zobowiązania z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz zobowiązania z tytułu dostaw towarów i usług na ciągłość działania wyniosły 1.280.641,97 zł.
Gmina nie ma zobowiązań wymagalnych.
Spłata rat następuje zgodnie z zawartymi umowami.
Gmina Pomiechówek nie udzielała gwarancji i poręczeń.
Jednostki organizacyjne Gminy realizują swoje zadania zgodnie z planami finansowymi.
Zadania zrealizowano zgodnie z planem finansowym i do wysokości posiadanych środków oraz niezbędnych potrzeb, kierując się zasadą oszczędności i gospodarności, przestrzegając ustawę – prawo zamówień publicznych.
Do sprawozdania z wykonania budżetu Gminy dołączono:
- sprawozdanie z wykonania planu finansowego biblioteki,
- sprawozdanie z wykonania planu finansowego GOK
- sprawozdanie z wykonania planu finansowego SPZOZ
oraz
- informacja o stanie mienia komunalnego przy której wykazano kwoty stanowiące dochód z mienia  zrealizowano za 2014 rok:
- 49.502,42 zł,  sprzedaż mienia
- 113.444,19 zł, najem, dzierżawa
- 70.562,13 zł, użytkowanie wieczyste
- 48.577,58 zł - przekształcenie mienia z użytkowania wieczystego w prawo własności.
Razem: 282.086,32 zł
Skarbnik Gminy poinformowała, że sprawozdanie z wykonania budżetu podlega zaopiniowaniu przez Regionalną Izbę Obrachunkową. Taka opinia już wpłynęła, jest ona pozytywna.
Do przedstawionego sprawozdania nie wniesiono uwag.
Ad.2
Ocenę zasobów pomocy społecznej omówiła Monika Strzeszewska, OPS Pomiechówek.
Poinformowała, że w związku ze zmianami przepisów wynikającymi z Ustawy z dnia 18.03.2014 r. - o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, Ośrodek Pomocy Społecznej przygotował "Ocenę zasobów pomocy społecznej za rok 2014 i prognozę na rok 2015 i 2016"" w oparciu o analizę sytuacji społecznej i demograficznej. Ocena ta ma stanowić podstawę do planowania budżetu na rok następny. Zgodnie z zapisem art.16a ust 4 - Organ Wykonawczy j.s.t przedstawia do 30 kwietnia Radzie Gminy opracowaną ocenę.
Ocena ta może być również wykorzystana do aktualizacji lokalnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Dane zawarte w "Ocenie zasobów pomocy społecznej" zostały sporządzone na podstawie sprawozdań rocznych OPS, danych z GUS, danych z Urzędu Gminy, placówek oświatowych, Urzędu Pracy.
W 2014 r. liczba ludności wynosiła 9.026 osób. Prognozy na lata następne z tendencją zwiększającą się. W ocenie zawarto dane o osobach korzystających z pomocy społecznej. Liczba osób korzystających z pomocy w 2014 r. - 521. Jest to tendencja wzrostowa w porównaniu z rokiem poprzednim.
Powody udzielenia pomocy i wsparcia:
- ubóstwo,
- bezrobocie, niepełnosprawność,
- długotrwała lub ciężka choroba,
- bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych,
- alkoholizm,
- narkomania,
- potrzeby ochrony macierzyństwa,
- bezdomność
- trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,
- zdarzenia losowe,
- klęski żywiołowe i ekologiczne,
- sieroctwo,
- przemoc w rodzinie,
- ochrona ofiar handlu ludźmi.
Usługi pomocy społecznej:
- usługi opiekuńcze
- poradnictwo specjalistyczne,
- praca socjalna,
- interwencje kryzysowe,
- kontrakty socjalne
Powody przyznawania pomocy w porównaniu z latami ubiegłymi są na podobnym poziomie.
Rodzaje pomocy finansowej realizowane przez OPS:
- zasiłki stałe
- zasiłki celowe
- zasiłki okresowe
- pomoc w formie dożywiania dzieci w placówkach oświatowych- wzrost w stosunku do lat poprzednich,
- wspieranie rodziny i pieczy zastępczej, w tym odpłatność za pobyt dziecka w rodzinach zastępczych - wzrost odpłatności w kolejnych latach,
- zasiłki rodzinne i dodatki z tego tytułu,
- jednorazowy dodatek z tytułu urodzenia się dziecka,
- świadczenia opiekuńcze,
- świadczenia pielęgnacyjne,
- zasiłki dla niepełnosprawnych dzieci,
- zasiłek dla opiekuna,
- świadczenie z funduszu alimentacyjnego,
- dodatki mieszkaniowe,
- dodatki energetyczne,
- opłacanie składki na ubezpieczenia zdrowotne i społeczne.
Kadra jednostki organizacyjnej pomocy społecznej.
Liczba pracowników ogółem: 19 osób, w tym:
-kierownik 1
- pracownicy socjalni 4
Środki finansowe na wydatki w pomocy społecznej.
Ogółem w 2014 r. 4.209.603 zł, w tym:
w budżecie OPS - 4.193.423 zł, w tym:
- ochrona zdrowia,
- przeciwdziałanie narkomanii,
- przeciwdziałanie alkoholizmowi,
- pomoc społeczna
W 2014 roku realizowano projekt finansowy z Europejskiego Funduszu Społecznego. Wzięły w nim udział 4 kobiety, bezrobotne z terenu gminy Pomiechówek.
OPS finansuje zadania Środowiskowych Ognisk Wychowawczych TPD.
Wskaźniki oceny zasobów pomocy społecznej, które odnoszą się do danych zawartych z poprzednich rozdziałach. Odnosząc się do poprzedniego roku odnotowano wzrost osób korzystających z pomocy. Powody przyznania pomocy są na tym samym poziomie.
Wzrost osób korzystających z dożywiania.
Pytań nie zgłoszono.
Ad.3
W sprawach różnych, Komisja zapoznała się z odpowiedzią na pisma:
1) Państwa Krasinkiewicz w sprawie dofinansowania udziału ich córki w Mistrzostwach Tanecznych.
2) Radnego Marcina Gągolewskiego dot. czasu przejazdu autokaru szkolnego.
3) Radnego Marcina Gągolewskiego w sprawie przejęcia przez Gminę Pomiechówek drogi do hydroforni w Orzechowie.
Ustosunkowując się do odpowiedzi na pismo w sprawie przejęcia drogi, radny Marcin Gągolewski uznał, że jest to bzdura uzależnianie przejęcia drogi od przyjęcia planu zagospodarowania przestrzennego.  Nie widzi w tym żadnego uzasadnienia. Dodał, że w poprzedniej kadencji były przejmowane drogi w miejscowościach, gdzie nie było planu zagospodarowania przestrzennego. To według niego jest słaby argument. Powiedział, że podobne pismo otrzymał w sprawie innej drogi w Starym Orzechowie (nr 127). Uważa, że uzależnianie przejęcia tych dróg od planu zagospodarowania jest tylko wykrętem i nie zgadza się z tym. Tym bardziej, że wszyscy mieszkańcy wyrazili zgodę na nieodpłatne oddanie swoich gruntów pod drogi.  Dlatego procedura ta powinna być kontynuowana.  Wyjaśnił, że jako jeden z celów we wszystkich miejscowościach swojego okręgu obrał temat wyregulowania dróg, ale procedury te nadal trwają. Oświadczył, że nie przyjmuje argumentu, że przejęcie dróg uzależnione jest od planu zagospodarowania przestrzennego. Jest to dla niego nie do przyjęcia, gdyż wie, że w poprzednim roku była uchwała, gdzie drogi były przejmowane, pomimo iż w tych miejscowościach nie ma planu zagospodarowania przestrzennego.
W dalszej części radny Marcin Gągolewski przypomniał o temacie budowy hali sportowej przy Szkole w Starym Orzechowie. Chciał, aby zostało to ujęte przy najbliższych naborach środków zewnętrznych.
Argumentem za tym jest to, że Szkoła w Orzechowie rozwija się, przybywa uczniów, również spoza obwodu szkolnego. Warto to wykorzystać, bo wiąże się to również z subwencją na ucznia, która wpływa do Gminy Pomiechówek. Problem jest taki, że dzieci nie mają gdzie ćwiczyć na zajęciach wychowania fizycznego. Ważne jest też podremontowanie boiska. Jego zdaniem są to argumenty za tym, żeby działać skutecznie w tym kierunku.
Radny przypomniał również o chodniku przy kaplicy w Starym Orzechowie. Miało to być robione w ramach ubiegłorocznej nagrody budżetu obywatelskiego.
Cichocka Anna, Tygodnik Nowodworski poruszyła temat naprawy drogi wyjazdowej z terenu Szkoły w Orzechowie na drogę krajową.
Radny Marcin Gągolewski potwierdził potrzebę naprawy tej drogi.
Na tym posiedzenie zakończono.
Protokołowała:
Przewodnicząca Komisji Oświaty:
Małgorzata Lewczuk
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