Protokół nr 10/2015
z posiedzenia Komisji Gospodarczej w dniu 14.05.2015 r.
W posiedzeniu pod przewodnictwem radnej Teresy Cieślińskiej Przewodniczącej Komisji, udział wzięli:
- członkowie Komisji Gospodarczej, w pełnym składzie
oraz:
Kamila Gronczewska Skarbnik Gminy
Adam Stawicki "Gazeta Nowodworska"
Paulina Filipiak "Goniec Lokalny"
Głównym tematem posiedzenia było omówienie sprawozdania z wykonania budżetu gminy Pomiechówek za 2014 rok.
Powyższe sprawozdanie przedstawiła Skarbnik Kamila Gronczewska
Budżet Gminy Pomiechówek na 2014 rok został uchwalony Uchwałą Rady Gminy 
Nr XXXIV/280/2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku.
Dochody budżetu uchwalono w łącznej kwocie – 
34.003.564,08 zł, w tym:
1) dochody bieżące w kwocie 

    
 29.078.089,63 zł
2) dochody majątkowe w kwocie 
  
   4.925.474,45 zł
Wydatki budżetu uchwalono w łącznej kwocie –      38.653.564,08 zł, w tym:
1) wydatki bieżące w kwocie 
                         22.268.844,25 zł
2) wydatki majątkowe 

                         16.384.719,83 zł
W ciągu roku 2014 dokonano zmian planu dochodów i wydatków Uchwałami 
Rady Gminy i Zarządzeniami Wójta.
Po wprowadzonych zmianach na dzień 31.12.2014 r.  ustalono:

· dochody w wysokości 
-
35.711.621,48 zł
· wydatki w wysokości 
-
43.750.067,48 zł.
Różnica między dochodami a wydatkami stanowiła deficyt budżetu w kwocie 8.038.446,00 zł, który został sfinansowany pożyczką w kwocie: 850.007,00 zł i kredytem w wysokości: 7.188.439,00 zł. Przychody budżetu w wysokości 125.000,00 (kredyt) oraz wolne środki jako nadwyżkę środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu gminy, wynikające z rozliczeń wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek z lat ubiegłych w kwocie: 300.000,00 zł przeznaczono na rozchody w wysokości 425.000,00 zł.
Wykonanie dochodów budżetu gminy
Plan dochodów po zmianach wynosił 35.711.621,48 zł i został wykonany 
w kwocie 31.344.735,93 zł, tj. 87,77%, w tym:
· dochody bieżące na planowaną kwotę 30.676.158,87 zł  zostały wykonane 
w kwocie 26.998.487,17 zł, tj. 88,01%.
· dochody majątkowe na planowaną kwotę 5.035.462,61 zł zostały wykonane 
w kwocie 4.346.248,76 zł, tj. 86,31%.
	STRUKTURA
DOCHODÓW :
	Plan
	Wykonanie
	%

	1. Dochody własne
	19.896.656,98
	16.460.058,54
	82,73

	w tym:

	-podatki i opłaty lokalne
	8.505.487,18
	8.071.262,99
	94,89

	-dochody z mienia komunalnego
	347.184,00
	287.429,02
	82,79

	-udział w podatku dochodowym
	5.952.943,00
	6.019.012,00
	101,11

	-pozostałe dochody
	5.091.042,80
	2.082.354.53
	40,90

	2. Dotacje
	6.590.233,10
	6.072.564,14
	92,14

	w tym:

	-zadania powierzone
	52.000,00
	54.000,00
	103,85

	-zadania zlecone
	2.571.185,12
	2.545.552,34
	99,00

	-zadania własne
	935.134,47
	933.491,17
	99,82

	-w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich
	3.031.913,51
	2.539.520,63
	83,76

	3. Środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin pozyskane z innych źródeł
	2.273.959,40
	1.861.341,25
	81,85

	4. Środki na dofinansowanie własnych zadań bieżących pozyskane z innych źródeł
	13.500,00
	13.500,00
	100,00

	5. Subwencje ogólne
	6.937.272,00
	6.937.272,00
	100,00

	DOCHODY OGÓŁEM
	35.711.621,48
	31.344.735,93
	87,77


Subwencja oświatowa została zwiększona o 104 300,00 zł i na 31.12.2014 stanowiła kwotę 6.336.096,00 zł.
Na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego w 2014 roku dokonano zmian dotacji na zadania zlecone i własne.
Dotacje na zadania zlecone zostały zwiększone o 466.621,12 zł. Po wprowadzeniu zmian na dzień 31.12.2014 stanowiły kwotę 2.484.515,12 zł, wykonano je w kwocie 2.478.262,90 zł, tj. 99,75%.
Nie wykonano w działach:
750,75011,2010 -      1.170,48 zł,
801,80101,2010 -         254,75 zł,
852,85212,2010 -      3.349,93 zł,
852,85213,2010 -            0,60 zł,
852,85215,2010 -           20,46 zł,
852,85295,2010 -         400,00 zł.
Niewykorzystane dotacje zwrócono na rachunek Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego.
Przyczynami zwrotu środków finansowych z przyznanego planu budżetowego 
było m.in.:
· w dziale 750 Rozdz. 75011 § 2010 – zapłata pochodnych od wynagrodzeń w 2015 r;
· w dziale 801 Rozdz. 80101 § 2010 – nie dostarczenie przez kontrahenta podręczników do końca 2014r;
· w dziale 852 Rozdz. 85212 § 2010 – wstrzymanie wypłat z powodu przekroczenia dochodu rodziny uprawniające do pobierania świadczeń, zmiana miejsca zamieszkania osób uprawnionych do świadczeń co skutkowało ich wstrzymaniem oraz zgon 2 świadczeniobiorców;
· w dziale 852 Rozdz. 85213 § 2010 – podstawa wyliczenia w/w składek 
w ciągu 2014 uległa zmianie;
· w dziale 852 Rozdz. 85215 § 2010 – wpłynęło mniej wniosków 
o przyznanie dodatku energetycznego niż zaplanowano;
· w Dziale 852 Rozdz. 85295 § 2010 –2 osobom pobierającym świadczenie upłyną termin orzeczenia o niepełnosprawności, a kolejne wnioski o przyznanie świadczeń nie wpłynęły do końca 2014 roku.    
Planowane w dziale 756,75618,0480 wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu 
w kwocie 126.932,18 zł, wykonano – 126.932,18 zł., tj. 100%.
Skutki obniżenia górnych stawek podatków przez Radę Gminy za okres sprawozdawczy 
wyniosły 1.386.802,00 zł., w tym:
	
	
	
	


Skutki obniżenia stawek podatku od nieruchomości:
 - od osób fizycznych – 281.724,00 zł,
 - od osób prawnych –   822.565,00 zł.
Skutki obniżenia górnych stawek w podatku od środków transportowych:
 - od osób fizycznych – 129.766,00 zł,
 - od osób prawnych –     77.272,00 zł.
Skutki obniżenia górnych stawek w podatku rolnym:
- od osób fizycznych -  5.551,00 zł,
- od osób prawnych -
69.924,00 zł.
Skutki udzielonych ulg i zwolnień obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnień ustawowych) wynoszą:
 - podatek od nieruchomości osób prawnych – 608.419,00 zł.
Skutki decyzji wydanych przez Wójta (organ podatkowy):
 - umorzenia zaległości podatkowych wyniosły – 4.918,50 zł.
Na dzień 31 grudnia  2014 roku należności budżetu gminy wynoszą 1.838.885,60 zł.
Udział należności budżetu gminy w stosunku do wykonanych dochodów wynosi 5,87%.
Zestawienie należności budżetu gminy na dzień 31 grudnia 2014r. przedstawia poniższa tabela:
	L.P.
	TREŚĆ
	NALEŻNOŚĆ

	1.
	Podatek od nieruchomości – osoby prawne
	586.891,76

	2.
	Podatek od nieruchomości – osoby fizyczne
	273.076,39

	3.
	Podatek rolny – osoby prawne
	3.843,33

	4.
	Podatek rolny – osoby fizyczne
	32.017,57

	5.
	Podatek leśny – osoby prawne
	0,00

	6.
	Podatek leśny – osoby fizyczne
	735,07

	7.
	Podatek od środków transportowych – osoby fizyczne
	12.136,92

	8.
	Podatek od środków transportowych – osoby prawne
	1.296,00

	9.
	Podatek od spadków i darowizn (urzędy skarbowe)
	12.931,13

	10.
	Podatek od czynności cywilno-prawnych
	4.721,03

	11.
	Podatek od działalności gospodarczej osób fizycznych, opłacany w formie karty podatkowej (urzędy skarbowe)
	38.072,31

	12.
	Wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego na podstawie odrębnych ustaw
	164.708,42

	13.
	Dochody z tytułu czynszu dzierżawnego i najmu lokalu
	29.622,28

	14.
	Wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności
	2.816,01

	15.
	Wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez jst na podstawie odrębnych ustaw
	1.614,68

	16.
	Wpływy z opłat za zarząd użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości
	1.543,26

	17.
	Zaliczki alimentacyjne
	672.859,44

	OGÓŁEM NALEŻNOŚCI
	1.838.885,60


  Zaległości w podatku od nieruchomości od osób prawnych  na dzień 
31 grudnia 2014r wynoszą  586.891,76 zł. Największe  zaległości w podatku od nieruchomości są na koncie spółki z o.o. TOP SYSTEM  128.326,30 zł., które dotyczą II półrocza 2013r 
i  roku 2014. Drugą pod względem wielkości zadłużenie jest  spółka z o.o. INVEST  KG  
w organizacji, której zadłużenie dotyczy 2014 i wynosi 189.297,00 zł. Spółka „Amers”, której zadłużenie wynosi 82.579,30 zł  jest zlikwidowana, a zaległość dotyczy okresu od września 2011r do listopada 2012r. W lipcu i listopadzie 2013r komornik sądowy umorzył postępowanie egzekucyjne w stosunku do Firmy „Amers” ze względu na bezskuteczność egzekucji. Obecnie organ podatkowy prowadzi  postępowanie podatkowe w sprawie orzeczenia odpowiedzialności podatkowej za zaległe podatki do prezesów zadłużonej firmy. Poza tym firma EKO ZYSK  po dokonaniu korekty deklaracji  ma zaległy podatek od nieruchomości w kwocie 178.241,02 zł, który splata została rozłożona na raty. Poza tym spółka ORANGE PL jest zadłużona na kwotę 4.025,20 zł, której zadłużenie jest zaległością powstała na mocy decyzji określającej z grudnia 2014r oraz spółka ADRIAINVEST zalega kwotę 2.731,00 zł, której zadłużenie zostało również określone decyzją z 27 listopada 2014r.  
  Zaległość w podatku rolnym od osób prawnych wynosi  3.843,33 zł, największe  zadłużenie figuruje na kontach podatkowych firmy TOP SYSTEM 2.058,00 zł i firmy „AMERS” 881,00 zł oraz WSPÓLNOTY GRUNTOWEJ WSI STANISŁAWOWO 632,00 zł.  Natomiast  
w  podatku leśnym osób prawnych nie ma zaległości.
W stosunku do wszystkich zaległości zostały wystawione upomnienia i 18 tytułów wykonawczych na kwotę 297.521,00 zł.
        Zaległość  w podatkach od osób fizycznych na dzień 31 grudnia 2014r wynoszą 305.829,03 zł. W podatku od nieruchomości 273.076,39 zł, w podatku rolnym 32.017,57 zł 
i w podatku leśnym 735,07 zł. W trakcie prowadzonej windykacji zaległości wystawiono 281   tytułów  wykonawczych  na kwotę 79.067,00 zł  oraz 1.194 upomnień na kwotę  673.314,39 zł. Na skutek prowadzonego postępowania  egzekucyjnego z tytułu zaległości wpłynęła kwota 132.468,66 zł – w tym postępowanie prowadzone przez urzędy skarbowe 50.961,64 zł 
i  komorników sądowych 3.199,54 zł. W stosunku do wszystkich zaległości prowadzone jest postępowanie mające na celu pobór zaległych należności, ustalane są  aktualne  miejsce zamieszkania podatników-wystawione są wnioski dotyczące  udostępnienia danych. 
W przypadkach śmierci podatnika prowadzone są czynności mające na celu ustalenie  użytkowników lub spadkobierców nieruchomości.   
W przypadku  największych zaległości prowadzone jest postępowanie komornicze, a  tytuły wykonawcze mają nadaną  klauzulę wykonalności i prowadzone jest postępowanie komornicze.
Komisja przedyskutowała temat należności dla gminy. Przyznano, że pieniądze te znacznie zasiliłyby budżet gminy i mogłyby być wydatkowane na kolejne inwestycje.
Radny Andrzej Górecki zaznaczył, że o ile w przypadku trzech firm możliwość egzekucji podatkowej istnieje, to od firmy Amers pieniądze są nie do odzyskania.
Firma ta, oraz Top System mają również zaległości w podatku rolnym.
Komisja poprosiła Panią Skarbnik o przygotowanie wyjaśnienia dot. firmy Top System i ADRIAINVEST, ponieważ nic na temat tych firm im nie wiadomo.
Radnych z Komisji zainteresowały też zaliczki alimentacyjne, których wysokość na koniec ubiegłego roku wyniosła prawie 673.000,00 zł.
Skarbnik Kamila Gronczewska  wyjaśniła, że zaliczki alimentacyjne wypłacane są przez Ośrodek Pomocy Społecznej. Jeśli chodzi o ściągalność, to sprawy trafiają do sądu i prokuratury, ale z reguły są one umarzane ze względu na niską szkodliwość czynu.
Radna Teresa Cieślińska stwierdziła, że takiego delikwenta powinno się zatrudniać do prac publicznych, aby przynajmniej odpracował pieniądze, których nie chce płacić, bo dlaczego gmina ma płacić za niego.
Skarbnik Gminy obiecała, że po wakacjach przedstawi efekty ściągalności zadłużeń i sposób na dłużników.
Wykonanie wydatków budżetu gminy
Plan wydatków budżetowych po zmianach wynosił 43.750.067,48 zł i został wykonany 
w kwocie 39.203.901,60 zł,  co stanowi 89,61% wykonania ogółem.
Wśród wydatków ogółem należy wyróżnić wydatki na finansowanie inwestycji i zakupy inwestycyjne oraz wydatki bieżące.
Plan wydatków bieżących wynosił 25.705.073,34 zł, a wykonanie wyniosło 24.220.808,48 zł, 
co stanowi 94,23%.
Plan wydatków majątkowych wynosi 18.044.994,14 zł, a wykonanie 14.983.093,12 zł, 
co stanowi 83,03%.
Wykonane wydatki bieżące stanowią 55,36%, a wydatki majątkowe stanowią 34,25 % ogólnego wykonania wydatków budżetowych.
Planowany deficyt budżetu na 2014 rok w kwocie 8.038.446,00 zł, po zamknięciu roku osiągnięto w wysokości 7.859.165,67 zł.
Na koniec 2014 roku w budżecie gminy wystąpiły zobowiązania w wysokości 25.288.059,75 zł, z tytułu:
· zaciągniętych pożyczek 
          -   1.294.620,75 zł
· emisji obligacji komunalnych
- 16 680 000,00 zł
· kredytów                                             -  7.313.439,00 zł.
Zobowiązania z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz zobowiązania z tytułu dostaw towarów i usług na ciągłość działania wyniosły 1.280.641,97 zł.
Gmina nie ma zobowiązań wymagalnych.
Spłata rat następuje zgodnie z zawartymi umowami.
Gmina Pomiechówek nie udzielała gwarancji i poręczeń.
Jednostki organizacyjne Gminy realizują swoje zadania zgodnie z planami finansowymi.
Zadania zrealizowano zgodnie z planem finansowym i do wysokości posiadanych środków oraz niezbędnych potrzeb, kierując się zasadą oszczędności i gospodarności, przestrzegając ustawę – prawo zamówień publicznych.
Planowany deficyt budżetu na 2014 rok w kwocie 8.038.446,00 zł, po zamknięciu roku osiągnięto w wysokości 7.859.165,67 zł.
Na koniec 2014 roku w budżecie gminy wystąpiły zobowiązania w wysokości 25.288.059,75 zł, z tytułu:
· zaciągniętych pożyczek 
          -   1.294.620,75 zł
· emisji obligacji komunalnych
- 16 680 000,00 zł
· kredytów                                             -  7.313.439,00 zł.
Zobowiązania z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz zobowiązania z tytułu dostaw towarów i usług na ciągłość działania wyniosły 1.280.641,97 zł.
Gmina nie ma zobowiązań wymagalnych.
Spłata rat następuje zgodnie z zawartymi umowami.
Gmina Pomiechówek nie udzielała gwarancji i poręczeń.
Jednostki organizacyjne Gminy realizują swoje zadania zgodnie z planami finansowymi.
Zadania zrealizowano zgodnie z planem finansowym i do wysokości posiadanych środków oraz niezbędnych potrzeb, kierując się zasadą oszczędności i gospodarności, przestrzegając ustawę – prawo zamówień publicznych.Do sprawozdania z wykonania budżetu Gminy dołączono:
- sprawozdanie z wykonania planu finansowego biblioteki,
- sprawozdanie z wykonania planu finansowego GOK
- sprawozdanie z wykonania planu finansowego SPZOZ
oraz
- informacja o stanie mienia komunalnego przy której wykazano kwoty stanowiące dochód z mienia  zrealizowano za 2014 rok:
- 49.502,42 zł,  sprzedaż mienia
- 113.444,19 zł, najem, dzierżawa
- 70.562,13 zł, użytkowanie wieczyste
- 48.577,58 zł - przekształcenie mienia z użytkowania wieczystego w prawo własności.
Razem: 282.086,32 zł
Skarbnik  poinformowała, że sprawozdanie z wykonania budżetu podlega zaopiniowaniu przez Regionalną Izbę Obrachunkową. Taka opinia już wpłynęła, jest ona pozytywna.
Radny Andrzej Górecki zapytał Skarbnik, czy widzi jakieś zagrożenie w budżecie. Jakie było zadłużenie na koniec 2014 roku.
Skarbnik odpowiedziała, że zadłużenie na koniec 2014 r. wyniosło ok. 25.000.000,00 zł.
W zakresie kwoty długu zachowana została relacja określona w art.243 ustawy o finansach publicznych. Spełnione zostały wymogi ustawowe dotyczące maksymalnego wskaźnika spłaty zadłużenia.
Radny Andrzej Górecki zapytał jaka jest kwota zabezpieczenia na poczet poprawek ulicy Przytorowej i kiedy mija termin gwarancji na te prace.
Radna Teresa Cieślińska zapytała, kiedy zostanie zrobiony przegląd wykonanych placów zabaw i kiedy  zostaną dokonane naprawy na tych placach.
W sprawach różnych
Komisja zapoznała się z odpowiedzią na wniosek radnego Marcina Gągolewskiego w sprawie zmiany rozkładu autokaru dowożącego dzieci do gimnazjum w Pomiechówku.
Na tym protokół zakończono.
Przewodnicząca Komisji Gospodarczej:
Teresa Cieślińska
1

