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WSTEP

MoéwigC 0 gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na
mysli w szczegolnosci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spotecznej
I pokrewnych zmierzajacych do tagodzenia skutkéw dominujacych problemoéw spotecznych,
prowadzonych na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb
przez wybrane kategorie osob i rodzin, mieszkancoéw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostal przygotowany dokument dla
Gminy Pomiechéwek, ktory pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz
wskaze obszary, ktore w najblizszym czasie powinny sta¢ Si¢ przedmiotem szczegolnej troski
wladz lokalnych. Dokument ten wpisuje si¢ w Strategie Rozwoju Gminy Pomiechowek na
lata 2016-2020, w ktorej sg sygnalizowane problemy spoteczne.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Pomiechoéwek
na lata 2016 -2020 skiada si¢ z trzech zasadniczych czesci tj., wstgpu, ktory zawiera
elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania dokumentu — sg w niej przedstawione
podstawy polityki spolecznej, uwarunkowania spoteczno - prawne tworzenia strategii,
diagnozy zawierajacej charakterystyke gminy, informacje na temat sytuacji demograficzno-
bytowej jej mieszkancoéw, diagnoze problemdw spotecznych gminy oraz sktada si¢ z zalozen
polityki spotecznej gminy na najblizsze lata.

Diagnoza problemoéw spotecznych wystepujacych na ternie Gminy Pomiechowek
zostala sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Osrodka Pomocy Spoltecznej
w Pomiechowku. We wspodlpracy 1 przy wykorzystaniu danych i analiz z Urzedu Gminy
w Pomiechéwku oraz jednostek administracji publicznej takich jak: Powiatowy Urzad Pracy,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Posterunek Policji, Szkoly, Gminna Komisja ds.
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Zespdt ds. Przeciwdzialania Przemocy,
organizacje pozarzagdowe, stowarzyszenia tj. TPD, Stowarzyszenie Rodzin z Dzieé¢mi
Niepelnosprawnymi, Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotne;.

Strategia rozwigzywania probleméw pomocy spotecznej zorientowana jest na

rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, wspolprace z rdznymi instytucjami
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| organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczng oraz instytucjami
dziatajagcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: os$wiata, stuzba zdrowia,
sagdownictwo.

Fundamentalnym pojeciem dla kazdej strategii jest ,integracja spoteczna”, ktora
zostata zdefiniowana nastepujaco:
Integracja spoleczna — to dzialania wspolnotowe na zasadach dialogu, wzajemnos$ci
I rdwnorzednosci, ktorych celem jest dazenie do spoteczenstwa opartego na demokratycznym
wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci kulturowej, w ktérym
obowigzuja i sg realizowane podstawowe prawa cziowieka i obywatela oraz skutecznie
wspomaga si¢ jednostki 1 grupy w realizacji ich celow zyciowych.
Wykluczenie spoleczne — wedlug definicji NSIS jest, to sytuacja uniemozliwiajgca
lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie rol spotecznych,
korzystanie z dobr publicznych 1 infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow
1 zdobywanie dochodéw w godny sposdb.

Szczegdlnie narazone na wykluczenie spoteczne sa:

e Osoby o niskim poziomie wyksztatcenia,

e Duzieci z rodzin wielodzietnych i niepetnych,

e Ludzie starsi,

e Alkoholicy i narkomani,

e Mieszkancy dtugotrwale bezrobotni,

e Przewlekle chorzy i niepetnosprawni

e Mitodziez opuszczajaca placowki opiekunczo — wychowawcze,
e Osoby opuszczajace zaklady karne,

e Imigranci,

Obcokrajowcy,

Czynnikami najczesciej doprowadzajacymi do wykluczenia spotecznego sg ubostwo,
bezrobocie (zwlaszcza dlugotrwate), uzaleznienia, bezdomno$¢, przemoc w rodzinie,

sieroctwo czy niepetnosprawnos$¢. Skutki wykluczenia dla os6b nim zagrozonych to z kolei:
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ostabianie wigzi rodzinnych i rozpad rodziny, bezradnos$¢, deprawacja potrzeb, marginalizacja
1 stygmatyzacja spoleczna, utrata poczucia godnosci, poglgbienie nieréwnosci spotecznych,
degradacja spoteczna oraz przestepczos¢.

Zrdznicowany rozwo6j to nowy paradygmat rozwoju, ktéry w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku (art. 5) zyskat range podstawowej koncepcji rozwoju
panstwa w sferze ochrony S$rodowiska, w sferze gospodarczej i spolecznej oraz sferze
ksztattowania tadu polityczno — instytucjonalnego. Oznacza to, ze obowigzek realizacji
koncepcji zréwnowazonego rozwoju spoczywa na wszystkich strukturach panstwa (m.in.
jednostkach samorzadu terytorialnego) i jego obywatelach.

W dniu 1 maja 2004 r. weszla w Zycie nowa ustawa o pomocy spotecznej, ktora
przekazuje lokalnym samorzagdom kompetencje w zakresie realizacji zasadniczych obszarow

polityki spotecznej panstwa.

Ustawa okresla:

1. Zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2. Rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3. Organizacj¢ pomocy spotecznej;

4. Zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,
wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
1 pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Celem w/w zmian legislacyjnych bylo pragmatyczne dostosowanie przepisdéw prawa
do aktualnych potrzeb dotyczacych sfery rozwigzywania probleméw spotecznych. Ustalony
model pomocy spotecznej dazy do wyréwnywania rdznic szans zyciowych, jakie powstaja
w wyniku jednostkowych zdarzen losowych, dysfunkcji rol spotecznych czy niedoskonatosci
systemu zabezpieczenia spotecznego.

Intensywne przemiany minionej dekady spowodowaly wystapienie w Polsce nowych
problemow spotecznych. Wsrdd nich bezrobocia, biedy, ktore w poszczegdlnych regionach

Polski majg zréznicowane nasilenie. Kondycja ekonomiczna gminy stanowi bardzo istotny
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kontekst do wspotwystepowania wielu innych probleméw spotecznych m. in. Przestgpczosci
pospolitej, ztego stanu zdrowia spoleczenstwa, przemocy w rodzinie, naduzywania substancji
psychoaktywnych, problemow egzystencji osob starszych i niepelnosprawnych.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng (zardbwno na poziomie
spoteczno$ci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze koniecznos¢
wypracowania  niekonwencjonalnych ~ form  pomocy, wymaga profesjonalnego
1 systemowego diagnozowania problemow spotecznych w skali gminy.

W oparciu o diagnoz¢ zostala opracowana strategia rozwigzywania problemow
pomocy spotecznej na najblizsze 5 lat, ktora jest rozwinigciem dzialan oraz zalozen
programowych realizowanych w sferze pomocy spolecznej w Gminie Pomiechowek.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej nalozylo na nasz kraj obowigzek
opracowania Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na
rzecz integracji spolecznej. Mys$la przewodnia obu dokumentéw jest zaplanowanie
I wypracowanie instrumentoéw polityki spotecznej, dzigki ktorym mozliwe bedzie budowanie
zintegrowanego spoteczenstwa, wolnego od problemow wykluczenia spotecznego 1 ubostwa.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej okresla metody, zasoby oraz instytucje,
ktore powinny zosta¢ utrzymane, przeksztalcone lub stworzone dla realizacji w/w celu.

Celem prac nad Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest pomoc w procesie
wlaczania si¢ Polski w realizacj¢ drugiego z celow Strategii Lizbonskiej UE stawiajacego na
modernizacje europejskiego modelu socjalnego, ktorego glownym dziataniem jest
inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego.

Konkretne aktywno$ci maja przyczynic si¢ do:
e Dostosowanie edukacji 1 szkolenia do wymogow Zycia 1  pracy

w spoteczenstwie opartym na wiedzy;
e Rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy;

e Modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony
zdrowia, m. in. W celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiednie;j

koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;
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e Wospierania integracji  spotecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢ trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania

w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych zostala opracowana przez

Osrodek Pomocy Spolecznej w Pomiechowku.

10
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1. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII

1.1. PODSTAWY POLITYKI SPOLECZNEJ

Polityka spoteczna oparta na okreSlonych wartoSciach 1 zasadach moze
by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wtadz samorzadowych réznych szczebli
w celu ksztaltowania warunkow zycia ludno$ci, stosunkéw  miedzyludzkich
1 ogbdlnych warunkéw rozwoju oraz harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow
roznych grup spotecznych. Z wartosci wynikaja zarowno cele polityki spotecznej,
jak i zasady.

Zasady to ogo6lne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowaé
si¢ podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spolecznej sg tozsame z warto$ciami. Zasady, ktore sa
najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej,
a ktore stajg si¢ dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci
lokalnej, wolnej od zagrozen i problemoéw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla

stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornoSci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem S$wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze

z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wlasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczgsciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajagcym
wyzszos¢  wspdlnych interesOw  czlonkow  spoteczenstwa nad interesami

poszczegblnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rozne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcie, gdy samodzielnie nie jest

W stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnos$ci pomoc powinna pochodzi¢

11
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od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalne;j,

a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwosci petnej realizacji swoich 16l
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajaé roéwnoprawne

z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnoSci — stanowi realizacje takich warto$ci, jak wolnos¢
I podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spoltecznego, ktora
jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego

zaspokojenia potrzeb i realizacji instrumentow.

7. Zasada dobra wspélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktore uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli

I polegaja na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sa Sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spoteczne;j, organizacji pozarzadowych
I instytucji rynkowych, ktore dostarczaja Srodkow i ustug stuzgcych zaspokajaniu

potrzeb spoteczenstwa.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowac polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:
e Dazenie do poprawy polozenia materialnego 1 wyroOwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i1 socjalnie najstabszych;
e Prowadzenie biezacych dziatan oslonowych;
e Dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem,;

e Doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Moéwigc 0 wartosciach, nalezy wspomnie¢ 0 wartosci podstawowej, jaka jest dobro

rodziny, ktora stata si¢ fundamentem niniejszego dokumentu programowego, poniewaz
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wszelkie dziatania oferowanej pomocy nalezy rozpoczyna¢ od wspierania rodziny jako

najwazniejszej komorki spoteczne;.

1.2. PODSTAWY PRAWNE TWORZENIA STRATEGII

Obowigzek opracowania Gminnej Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow

Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12

marca 2004 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 tekst jednolity z p6ézn. zm.). Réznorodnos¢

probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznos$¢ wziecia pod uwage

takze innych aktow prawnych, ktore majg istotny wplyw na konstrukcje dokumentu

I rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515

Z pozn. zm.),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U.z 2013 r., poz. 135 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o

wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 nr 43 poz.
225 ze zm.)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2 2015r. poz. 149 z pdézn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2013 r. poz. 1563 z p6zn.zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 598),

ustawa z dnia 29 lipca 2006 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz.

124 z pézn. zm.),
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e ustawa z dnia 29 lipca 2006 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011
r. Nr 149 poz. 887).

e ustawa z dnia28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz.

114 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz.U.

z 2014r. poz. 567),

e Rozporzadzenie Rady ministrow z dnia 7 sierpnia 2015r. w sprawie wysokos$ci
dochodu rodziny labo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania
si¢ o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen

rodzinnych oraz wysoko$ci zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2015r. poz. 1238),

e ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014r. poz. 1863
Z pozn. zm.),
e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2008 r. o pomocy o0sobom uprawnionym

do alimentow (Dz. U. z 2015r. poz. 859 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz.

966 z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.

2572 ze zm.).

e ustawa z dnia 11 lutego 1916r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2010r. poz. 195)

Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié
potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.
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2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
POMIECHOWEK

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY POMIECHOWEK

Gmina Pomiechéwek, to gmina wiejska potozona jest w poinocnej czesci
Mazowsza, w powiecie nowodworskim, w odlegtosci 42 km od Warszawy. Graniczy
Z gminami:

e Serock — od wchodu,

Wieliszew — od potudnia,

Zakroczym — od zachodu,

Nasielsk od strony pétnocnej,
e Nowy Dwor Mazowiecki — od strony potudniowo — zachodniej.

Zajmuje obszar 102,66 km2.Gmina liczy 8745 mieszkancéw, w tym 3295
zamieszkujacych w Pomiechéwku. Administracyjnie gmina zostala podzielona na 24 sotectw:

e Btedowo,

Cegielnia — Kosewo,

Czarnowo,

Gotawice Pierwsze,

e Gotawice Drugie,

e Kikoty,
e Kosewko,
e Kosewo,

e Nowy Modlin,

e Nowe Orzechowo,
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e Stare Orzechowo,

Pomocnia,

Pomiechowek,

Pomiechowo,

e Bronistawka,

e Stanistawowo,

e Szczypiorno,

e Sniadowko,

e Wola Bledowska,
e Wolka Kikolska,
o  Wojtostwo,

e  Zapiecki,

e Falbogi Borowe,

Wymysty,

Zapiecki.
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Rycina 1. Gmina Pomiechowek

2.2. DEMOGRAFIA
Wedhug danych z 31 grudnia 2015 r. teren gminy zamieszkiwato 8745 osoby. Dane

szczegbtowe w tym zakresie prezentujg tabela 1, wykres 1 oraz wykres 2.
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Tabela 1. Ludnos$¢ gminy Pomiechowek na dzien 31 grudnia 2015 roku

Opis Ogotem Kobiety Mezczyzni
Jednostka Osob Procent Oso6b Procent Osob Procent
Populacja | 8745 100 4483 51 4262 49

Zrodto: Dane Urzgdu Gminy Pomiechowek.

Wedhug danych z Urzedu Gminy Pomiechowek 31 grudnia 2015 roku teren gminy

zamieszkiwalo 8745 os6b, w tym 4262 mezczyzn 1 4483 kobiet. Na 100 mezczyzn przypadato

102 kobiety. Wskaznik zaludnienia wynosi 85 0s6b na km 2.

Wykres 1. Struktura ludnosci wg wieku na dzien 31 grudnia 2015 roku

Mieszkancy Gminy Wedtug Wieku

B wiek 18 - 64
B wiek 65 i wiecej
= wiek 0- 17

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Pomiechowek.

Z przedstawionych danych wynika, ze z koncem 2015 roku liczba mieszkancow do 17

roku zycia wynosita 1603 osoby. W wieku od 18 — 64 mieszkancow bylo 5595 oséb

natomiast w wieku poprodukcyjnym liczba mieszkancoéw stanowita 1547 osoby.
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Wykres 2. Ludno$¢ gminy wedlug plci i wieku z koncem 2015 roku
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Zrédto: Dane Urzedu Gminy Pomiechowek.

Przyrost naturalny to rdéznica pomigdzy liczba urodzen zywych, a liczba zgonow
w danym okresie. Jak wynika z danych Urzedu Gminy Pomiechéwek w latach 2011 — 2015r.
urodzito si¢ 374 dzieci, za§ w latach 2011 — 2015 liczba zgondéw wyniosta 532. Dane te
przedstawiajg ujemny przyrost naturalny w gminie Pomiechowek. Jest to bardzo niepokojacy
sygnal. Kolejnym niepokojacym sygnatem jest odptyw mieszkancow z terenu gminy, co
przedstawiaja tabele 2 1 3.

Tabela 2. Migracja zewne¢trzna — naplyw ludnosci na teren Gminy Pomiechowek
w latach 2011 — 2013

2011 75 62 137
2012 78 70 148
2013 76 75 151

Zrodto: Dane Urzgdu Gminy Pomiechowek.

19



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY POMIECHOWEK NA LATA 2016-2020

Jak przedstawia tabela 2, najwiekszy naptyw ludnos$ci na teren Gminy Pomiechéwek

nastapit w roku 2013 i wyniost 151 osob, w tym 76 kobiet.

Tabela 3. Migracja wewnetrzna — odplyw ludnosci z terenu Gminy Pomiechowek

w latach 2011 — 2013

2011 102 100 202
2012 78 42 120
2013 81 73 154

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Pomiechdéwku.

Z danych przedstawionych w powyzszych tabelach wynika, Zze saldo migracji
wewnetrznej w latach 2011 — 2013 jest ujemny, co $wiadczy o tym, ze z Gminy

Pomiechowek wigcej mieszkancéw wyjezdza niz si¢ do niej wprowadza.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE IDENTYFIKOWANE PRZEZ
OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci (art. 2.1). Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w
wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i1 umozliwia im zycie w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 3.1).

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 (Dz. U. z 2015. poz. 163
Z pézn. zm.) roku prawo do pomocy spotecznej przystuguje rodzinom, ktorych dochod na
osob¢ nie przekracza 514 zlotych oraz na osob¢ samotnie gospodarujacg 634 zlote przy
jednoczesnym wystgpieniu jednej z nastepujgcych okolicznosci:

1. Sieroctwa,

2. Bezdomnosci,
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3.

4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Bezrobocie,

Niepelnosprawnos¢,

Dtugotrwata lub cigzka choroba,

Przemoc w rodzinie,

Potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

Potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

Bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego,

Braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej catodobowe

placowki opiekunczo — wychowawcze,

Trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej

status uchodzcy lub ochrong uzupeiniajaca,

Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
Alkoholizm lub narkomania,

Zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

Kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Pomiechowek

odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkow nalezy:

Prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowe;,

Bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki

1 ustug domowych),
Wspotpraca z organizacjami 1 instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,
Aktywizowanie Srodowiska lokalnego.

Ustawa zobowigzuje osoby 1 rodziny korzystajace z pomocy spolecznej do

wspotudziatu w rozwigzywaniu ich sytuacji zyciowej. Wszystkie dane na temat osob
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korzystajacych z pomocy spotecznej pochodza ze sprawozdan Osrodka Pomocy Spotecznej
z roku 2011, 2012, 2013, 2014 oraz 2015.
Wielko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej

w Pomiechowku na rézne formy pomocy w latach 2011 — 2013 przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Wydatki OPS na zadania realizowane w ramach polityki spolecznej
w gminie Pomiechéwek w latach 2011 -2015

4400000 -

4300000

4200000
4100000
4000000
3900000 W wydatki na zadania realizowane
4 w ramach polityki spotecznej
3800000 - 4
4
3700000 -
3600000 1 3 3
3500000 |
T T T T T

3400000

2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r.

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowku.

Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ srodkéw finansowych wydatkowanych przez

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pomiechowku na pomoc spoleczng i inne zadania zwigzane
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z polityka spoteczng uwzgledniajagc kwoty na realizacj¢ zadan wiasnych gminy i zadan
zleconych gminie.

Analizujgc wysoko$¢ nakladow przeznaczonych na polityke spoteczng w gminie,
nalezy zauwazy¢, iz byly one najwigksze w 2015 roku. Ogétem wielkos¢ wydatkow na
udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku 2011 — 3 770 424 zi, w roku 2012 —
3793764 z1, wroku 2013 —4 041 326z, w roku 2014- 4 192438z}, a w 2015r- 4 330 842z1.

Decydujacy wpltyw na korzystanie z systemu pomocy spolecznej w Polsce maja
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowa przestanka przyznania §wiadczenia jest kryterium dochodowe osoby i rodziny.
Od 1 pazdziernika 2015 roku kryterium to ustalono na poziomie 634 zl miesiecznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 514 zt na osobg¢ w rodzinie. Niski poziom kwot
uprawniajacych do przyznania $wiadczen zaweza liczbe uprawnionych do korzystania
Zpomocy i moze istotnie wypaczaé skale wystepujacego ubdstwa. Dane szczegdtowe
dotyczace liczby beneficjentéw pomocy spolecznej w gminie Pomiechowek w latach 2011 —

2015 przedstawia wykres 4.
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Wykres 4. Osoby objete pomocg spoleczna w gminie w latach 2011- 2015
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Zroédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowku.

Liczba 0s6b objetych systemem pomocy spotecznej w gminie Pomiechowek w 2015
roku zmalata w porownaniu z latami poprzednimi, co przedstawia powyzszy wykres. Wedtug
danych Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2011 z pomocy spotecznej 558 osdb, w roku
2015, 481 oséb. Dane te odnosza si¢ do liczby 0sob, ktorym przyznano decyzja §wiadczenia
w ramach zadan zleconych 1 wiasnych, bez wzgledu na ich rodzaj, formeg i liczbe. Procentowy

udziat 0so6b objetych pomoca spoteczng wsrdd ogotu ludnosci tabela 4.
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Tabela 4. Osoby Kkorzystajace z systemu pomocy spolecznej a ludno$¢ gminy
w latach 2011-2015

(558 *100%/ (561 * 100%/ (518 *100%/ (521 *100%/ (481 *100%/
8698) = 8721) = 8763)= 8724)= 8745)=
6% 6% 6% 6% 6%

(461 (464 rodzin/ 1181 | (369 rodzin/ 876 (338 rodzin/ 845 310/ 781 osbb
rodzin/1221 | os6b w rodzinach) | oséb w rodzinach) | 0s6b w rodzinach) w rodzinach)
0s0b w
rodzinach)

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowku.

W 2015 roku z posréd 8745 mieszkancow gminy, 481 osob skorzystalo z pomocy
Spotecznej. Liczba ta obejmuje rowniez czlonkéw rodzin osob, ktorym decyzja
administracyjng przyznano wsparcie.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w ramach swojej dzialalnosci wykonuje zadania

wlasne oraz zadania zlecone, a zestawienie liczbowe tych zadan przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Zestawienie liczbowe osob korzystajacych z pomocy spolecznej materialnej

OPS Pomiechéwek w latach 2011 - 2015 w ramach zadan zleconych

i wlasnych gminy

Liczba rodzin 0s. W rodzinach
0séb
558 468 1221
561 464 1181
518 369 876
521 338 845
481 310 781

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Pomiechowku.
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Przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Pomiechowku udzielana jest pomoc w formie
Swiadczenia pieni¢znego, $wiadczen rzeczowych, uslug opiekunczych, pracy socjalnej

i poradnictwa. Wymienione rodzaje wsparcia przedstawia wykres 5.

Wykres 5. Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2011-2015
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Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowku.

W latach 2011 - 2015 liczba 0sob korzystajacych z poszczegdlnych rodzajow wsparcia
ulegata zmianom. Gtowng forma udzielania pomocy przez OPS w Pomiechowku w 2011 -

2015 roku byty $wiadczenia niepieni¢zne, a takze §wiadczenia pieni¢zne, ktorymi obecnie s3:
e Zasikki stale,

e Zasitki okresowe,
e Zasitki celowe,
e Specjalne zasitki celowe,

Sktadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne.

Wszystkie §wiadczenia przyznawane sg w drodze decyzji administracyjnej. Osoby od

decyzji majag prawo odwota¢ si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktore
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W trybie administracyjnym moze decyzj¢ OPS utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub
W catosci, albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania. Bezdecyzyjna jest pomoc w formie
pracy socjalnej i poradnictwa oraz interwencji kryzysowej. Ustawa o pomocy spotecznej
wymienia katalog powodow, dla ktorych mieszkaniec bedacy w trudnej sytuacji ma prawo
skorzysta¢ z systemu pomocy spolecznej. Podstawowa przestanka przyznawania pomocy jest
spetnienie wspomnianego wczesniej kryterium dochodowego, zarowno w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej, jak i calej rodziny w potaczeniu z powodem trudnej sytuaciji.

Do najczestszych powodow przyznawania pomocy socjalnej w ciggu trzech ostatnich
lat  zaliczono:  bezrobocie, dlugotrwala lub  ciezka  chorobg,  bezradnosé
w sprawach opiekunczo — wychowawczych, niepetnosprawnos$¢ oraz alkoholizm. Wykres 6
przedstawia rowniez znaczng ilo$¢ przypadkdéw udzielania pomocy z powodu ubostwa,
pamicta¢ jednak trzeba, ze ubostwo jako samodzielna przestanka udzielania $wiadczen
pomocy spotecznej nie wystepuje. Lacznie z ubdstwem musi wystapi¢ inna przyczyna

udzielania pomocy.
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Wykres 6. Powody udzielania pomocy przez OPS w latach 2011 — 2015
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Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowku.
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Analizujac dane z wykresu 6, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczng ilo$¢ oséb objetych
wsparciem systemu pomocy spotecznej. Wymienione powody udzielania pomocy przez OPS
nalezg do gléwnych przyczyn wykluczenia spolecznego. Najbardziej podatnymi na
wykluczenie spoleczne sg grupy:

e 0soby bezrobotne,

e niepetnosprawni i osoby dlugotrwale chore oraz osoby chore psychicznie,
e dzieci i mtodziezy ze srodowisk zaniedbanych,

e samotne osoby starsze,

e dzieci wychowujace si¢ poza rodzing,

e skazani po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.

Szczegotowo skale problemu, ktorym jest bezrobocie oraz ubozenie $rodowiska
lokalnego przedstawiaja wykresy 7 1 8.

Aby przeciwdziata¢ bezrobociu Osrodek Pomocy Spotecznej w Pomiechowku
w latach 2009 — 2014 realizowat projekt systemowy ,,Radze¢ sobie — aktywizacja spoteczno —
zawodowa dla oso6b niepracujacych z terenu gminy Pomiechowek” wspolinansowany ze
srodkow unijnych. Warto$¢ catego projektu 540 663,88 zt, w tym udzial srodkéw wilasnych
45 033,46 zt. W projekcie tacznie wzieto udziat 53 kobiety. Uczestniczki odbyty szereg
spotkan oraz kurséw majacych na celu aktywizacje spoleczng 1 zawodowa. Panie
uczestniczyly w warsztatach psychospotecznych, warsztatach aktywnego poszukiwania pracy
oraz indywidualnych spotkan z psychologiem i doradcg zawodowym. Uczestniczki uzyskaty
nastepujace kwalifikacje zawodowe:

e opiekunka dzieci i 0sob starszych,

e kadry, ptace, ZUS z programem Ptatnik i Symfonia,
e obstuga programow biurowych MS Office,

e prawo jazdy kategorii B,

e obstuga kasy fiskalne;.
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Wykres 7. Liczba rodzin i osob w rodzinach otrzymujacych pomoc z OPS
z powodu bezrobocia w latach 2011 — 2015
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Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowek.

Wykres 7 przedstawia dane, ktore obrazujg rosnacy problem bezrobocia w rodzinach,
ktore korzystaja z pomocy spolecznej wtasnie z powodu bezrobocia. W roku 2011 byto to 110

rodzin, w 2012 roku 138 rodzin, w 2013 roku juz 193 rodzin, w 2014 174 rodzin, a w 2015
152 rodziny.
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Wykres 8. Liczba rodzin i oséb w rodzinach otrzymujacych pomoc z powodu ubodstwa
w latach 2011 — 2015
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Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowku.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pomiechowku jest realizatorem zadan wynikajacych
Z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003r. (Dz. U. z 2015r. poz. 114
Z pézn. zm.). Zgodnie z w/w ustawg $§wiadczeniami rodzinnymi sg:

e zasitki rodzinne,

e dodatki do zasitku rodzinnego,
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$wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego 1 S$wiadczenia

pielegnacyjnego,

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
specjalny zasitek opiekunczy,

zasilek rodzicielski.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadanie w uparciu o ustawe z dnia 4 kwietnia

2014r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. Z 2014r. Poz. 567), ktéra jest :

zasilek dla opiekuna.

Dane szczegotowe na temat kwot wydatkowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej

w Pomiechowku na realizacj¢ $§wiadczen rodzinnych w latach 2011 — 2015 przedstawia
wykres 9.

Wykres 9. Wydatki OPS na §wiadczenia rodzinne w latach 2011 — 2015
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Zrodto:

Dane Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowku.
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Wykres 9 przedstawia wysokos¢ $rodkéw finansowych wydatkowanych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pomiechowku na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych.

Analizujgc wysokos¢ naktadow na ten cel w latach 2011 - 2015, nalezy zauwazyc¢, iz
byly one najwigksze w 2015 roku. Ogétem wielkos¢ wydatkow na realizacje $wiadczen
rodzinnych w kolejnych latach wyniosta: w roku 2011 — 1 552 526 z1, z ktorych skorzystato
430 rodzin, w roku 2012 — 1 516 851 zt, 439 rodzin, w roku 2013 — 9 472 60 zl, skorzystato
257 rodzin, w 2014 — 1623 575z, skorzystalo 439 rodzin, a w 2015 — 1773 284z,
skorzystato 425 rodzin.

Swiadczenia rodzinne, do ktorych m.in. naleza: zasitki rodzinne, dodatki do zasitkow z
tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, dodatki z tytutu samotnego
wychowywania dziecka, dodatki z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania, zasitki pielggnacyjne, dodatki z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego,
dodatki z tytulu ksztatcenia i1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, $wiadczenia
pielegnacyjne, dodatki z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka, dodatki do zasitku z
tytulu urodzenia dziecka, dodatki do S$wiadczenia pielggnacyjnego, specjalny zasitek
opiekunczy oraz zasilek dla opiekuna. Dane szczegdlowe dotyczace swiadczen rodzinnych

przyznanych przez OPS w Pomiechowku w 2015 roku przedstawia wykres 10.
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Wykres 10. Swiadczenia rodzinne przyznane przez OPS w 2015 roku

Swiadczenia rodzinne

&

| zasitek rodzinny

B dodatek do zasitku z tytutu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej

E dodatek z tytutu samotnego wychowywania
dziecka

B dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem zamieszkania

H zasitek pielegancyjny

@ dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

B dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji
dziecka niepetnosprawnego

B Swiadczenie pielegnacyjne
O dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w
okresie korzystania z urlopu wychowawczego

B jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie
dziecka

@ dodatek do zasitku z tytutu urodzenia sie
dziecka

Ospecjalny zasitek opiekunczy

[ zasitek dla opiekuna

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowku.
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W 2015 roku Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pomiechowku przyznat 11 472
$wiadczen rodzinnych, do ktorych nalezato:

e 5633 zasitkéw rodzinnych,
e 1078 dodatkéw do zasitku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
e 347 dodatkow z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

e 594 dodatkow z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem

zamieszkania,
e 2580 zasitki pielegnacyjne,
e 390 dodatkow z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,
e 274 dodatkow z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,
e 315 $wiadczen pielggnacyjnych,

e 161 dodatkéw z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego,
e 63 jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka,
e 30 dodatkéw do zasitku z tytutu urodzenia dziecka,
e 7 specjalnych zasitkow opiekunczych.
e 63 zasitki dla opiekuna.

Zgodnie z Ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 1998r. Nr 137 poz.
887 z p6zn. zm.) Osrodek Pomocy Spotecznej odprowadza do ZUS sktadki na ubezpieczenie
emerytalno- rentowe oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne w oparciu o Ustawe
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2014r.
poz. 619 z pdzn. zm.).

W 2015 roku O$rodek Pomocy Spotecznej w Pomiechéwku optacit sktadki za osoby
pobierajace $wiadczenia pielggnacyjne 237 Swiadczen na ubezpieczenie emerytalno — rentowe
na kwote 77 668,79 zt i 116 $wiadczen na ubezpieczenie zdrowotne na kwotg 12 528,00 zt.

Na mocy w/w ustawy Osrodek Pomocy spotecznej optacit rowniez sktadki za osoby

pobierajace specjalny zasitek opiekunczy 7 §wiadczen na ubezpieczenie emerytalno- rentowe
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na kwote 911,08zt 1 7 §wiadczen na ubezpieczenie zdrowotne na kwote 327,60zt oraz za
osoby pobierajagce zasitek dla opiekuna 47 $wiadczen na ubezpieczenie emerytalno- rentowe
na kwote 6 725,70zt 1 39 swiadczen na ubezpieczenie zdrowotne.

Na podstawie Ustawy z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. 2014r.
z poz. 1863 z p6zn. zm.) Osrodek Pomocy Spotecznej w 2015r. wydat 73 karty dla rodzicow,
130 Kkart dla dzieci, w sumie z Karty Duzej Rodziny skorzystaty 33 rodziny.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawane sa na warunkach okre§lonych
w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z
2009 r. Nr 1, poz. 7 z p6zn. zm.). Swiadczenia alimentacyjne przystuguja :

1. obywatelom polskim,

2. cudzoziemcom:

e jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polska umow dwustronnych

0 zabezpieczeniu dwustronnym,

e przebywajagcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej oraz
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej] mowa
w art. 186 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Poz.
1650 z pdzn. zm.).

e przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z uzyskaniem

statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;j

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego realizowane sa od 01 pazdziernika
2008 r. w oparciu 0 zapisy:
e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(t.j.: Dz. U. z 2015t. poz. 859, z pdzn. zm.)

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 roku
W sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzorow
wniosku, zaswiadczen 1 o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego (Dz. U. Nr 123, poz. 836, z p6zn. zm.).
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Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 18 kwietnia
2008 roku w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru

oswiadczenia majatkowego dtuznika alimentacyjnego (Dz.U. Nr 78, poz. 469).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2011r.
w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 288, poz. 1694).

Swiadczenia alimentacyjne przyshuguja, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na

osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt. Dochod rodziny w przeliczeniu na osobg

ustala si¢ biorgc pod uwage dochody odpowiednio nastepujacych cztonkéw rodziny:

rodzicow osoby uprawnionej, matzonka rodzica osoby uprawnionej, osobg, z ktoéra rodzic

osoby uprawnionej wychowuje wspdlne dziecko, pozostajace na ich utrzymaniu dzieci w

wieku do ukonczenia 25. roku zycia oraz dziecko, ktére ukonczylo 25. rok zycia otrzymujace

swiadczenia z funduszu alimentacyjnego lub legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym

stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwigzku z t3 niepelnosprawnoscig przystuguje

swiadczenie pielggnacyjne, a takze osobe uprawniong; do rodziny nie zalicza si¢:

dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego,
dziecka pozostajacego w zwigzku malzenskim,

rodzica osoby uprawnionej zobowigzanego tytutem wykonawczym pochodzacym lub

zatwierdzonym przez sad do alimentéw na jej rzecz.

Dane szczegdtowe dotyczace liczby $swiadczen alimentacyjnych wyptacanych przez

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pomiechéwku w latach 2011 — 2015, kwot wydatkowanych

na ten cel oraz liczby §wiadczeniobiorcéw przedstawia tabela 6.
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Tabela 6. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznanego przez OPS
w latach 2011 — 2015

82 86 84 78 75

52 56 54 51 50

343 090 386 339 377 933 382 251 375485

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowku.

Swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego w 2011 roku zostato objetych 82 osoby
Z 52 rodzin na taczng kwote 343 090 zt, w roku 2012 objetych zostato 86 osdb z 56 rodzin na
taczng kwote 386 339 zt, w 2013 roku 84 osoby z 54 rodzin na laczng kwote 377 933 zi,
w 2014 roku 78 0s6b z 51 rodzin na taczng kwote 382 251zt a w 2015r. 75 0s6b z 50 rodzin
na laczng kwotg 375 485zt.

Kolejng formg pomocy $wiadczong przez gming, a realizowang przez OS$rodek
Pomocy Spotecznej na rzecz gospodarstw domowych, ktore ze wzgledu na swoja trudng
sytuacje ekonomiczng nie s3 w stanie pokrywac¢ catosci kosztow zwigzanych
z utrzymaniem mieszkania sg dodatki mieszkaniowe przyznawane na mocy Ustawy z dnia 21
czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013r. poz. 966 z pdzn. zm.). Dane
szczegotowe dotyczace liczby rodzin, ktorym w latach 2011 — 2015 Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Pomiechdwku przyznal tego rodzaju §wiadczenia, oraz kwot wydatkowanych

na ten cel przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Dodatki mieszkaniowe wyplacone przez OPS w latach 2011 — 2015

2011 2012 2013 2014 2015
10 8 10 11 12
68 44 92 114 122

12 000 9 000 21 697 30 634 34319

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowku.
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Liczba dodatkéw mieszkaniowych wyptacanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej
W Pomiechowku w latach 2011 — 2012 byla znacznie nizsza niz w roku 2015. W 2011 roku
decyzja administracyjng dodatkéw mieszkaniowych bylo przyznanych 68 dla 10 os6b na
kwote 12 000 zt, rok pozniej 44 dodatkow dla 8 oséb na sume 9 000 zt, w 2013 roku 92
swiadczenia dla 10 oséb na kwote 21 697 zt, w roku 2014r. 114 $§wiadczen dla 11 os6b na

kwotg 30 634z, a w roku 2015 122 $wiadczenia dla 12 oséb na kwote 34 319zt

Osrodek Pomocy Spotecznej udziela pomocy materialnej uczniom na mocy Ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991r. O systemie oswiaty (Dz. U. Z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)
w celu zmniejszenia réznic w dostgpie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier
dostepu do edukacji wynikajacej z trudnej sytuacji materialnej ucznia. Liczba stypendiow
szkolnych wyptaconych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w latach 2011-2015 przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 8. Stypendia dla uczniow wyplacone w latach 2011-2015

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowku.

Ubostwo
Sposob pojmowania ubostwa:
e W ujeciu absolutnym — opiera si¢ na kategoriach ilosciowych 1 warto$ciowych
dotyczacych stanu zaspokajania potrzeb. Ubogimi okresla si¢ ludzi, ktorych potrzeby
nie sg zaspokojone w sposob wystarczajacy. W ujeciu tym ubostwo moze zanikngé

poprzez wzrost ekonomiczny.
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e W uyjeciu wzglednym — ubdstwo odnosi si¢ do poziomu zaspokajania potrzeb

jednostek do poziomu ich zaspokojenia przez innych cztonkéw spoteczenstwa.

Ubostwo w tym ujeciu moze by¢ jedynie zmniejszone (przez niwelowanie

nieréwnos$ci w poziomie zaspokajania potrzeb), a nie calkowicie wyeliminowane.

Przyczyny ubdstwa mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1. Osobowe niezalezne od cztowieka,

2. Subiektywne zalezne od czlowieka,

3. Obiektywne — istniejace niezaleznie od woli cztowieka (w tym strukturalne).

Do pierwszej grupy zalicza si¢ takie przyczyny ubdstwa Jak: kalectwo,
niepelnosprawnos$¢ umystowa lub fizyczng, dlugotrwalg lub obtozng chorobe,

podeszty wiek, kiedy ludzie nie mogg zapewnié¢ sobie minimum egzystencji.

W sktad drugiej grupy przyczyn ubostwa wchodza okreslone postawy
i cechy charakterologiczne niektorych oséb dotknietych ubdstwem, sg to np.:
lenistwo, brak zasad, brak checi do pracy 1 ksztalcenia sig, nieuczciwosc,
rozrzutno$¢. Rzyczyny te powoduja czgsto znalezienie si¢ w warstwie ludzi
ubogich: samotnych, mlodocianych matek z dzie¢mi, ofiar natogéw: alkoholizm,

narkomania.

Do obiektywnych przyczyn ubodstwa zalicza si¢ migdzy innymi: masowe

bezrobocie wynikajace ze zmian strukturalnych w gospodarce.

Sytuacja rodzin dotknigtych ubostwem i narazonych na nie, niesie zagrozenie wielu

podstawowych funkcji rodziny oraz powoduje gleboka dysfunkcjonalnos¢, prowadzi do

uzaleznienia si¢ od pomocy instytucji.

Przewidziane w ustawie o pomocy spolecznej formy wspierania majg przede

wszystkim na celu podtrzymywanie funkcjonowania kazdej rodziny. Oznacza to, ze w
sytuacji trudnej osoby maja prawo uzyskac rzetelng informacje i ofert¢ pomocowa, mogac
zdecydowac z czego 1 w jakiej formie chcg uzyska¢ pomoc. Nadrzedna jednak role dla osob

korzystajacych z pomocy odkrywajg §wiadczenia pieni¢zne — majace zaspokajac potrzeby.
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Kryteria ubdstwa:

Relatywna granica ubdéstwa — to 50 $rednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw
domowych;

Ustawowa granica ubdstwa — kwota, ktéra zgodnie z ustawag uprawnia
do ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia pieni¢znego z pomocy spotecznej;

Minimum egzystencji — ustalone przez IPISS uwzglednia jedynie te potrzeby,
ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu
prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

Ubobstwo powoduje wiele ujemnych skutkéw spolecznych. Stwarza ono problemy
W uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania. Zmniejsza ono dostep do o$wiaty. Rodzice ubodzy nie
maja $rodkéw potrzebnych na pokrycie kosztow posylania dzieci do szkoty: zakupu
podrecznikéw i innych pomocy szkolnych, kosztow dojazdu
do szkoty, jesli miejsce zamieszkania jest zbytnio oddalone od szkoty, koszty ubrania,
ktorego zakup nie bylby niezbedny, gdyby nie uczeszczanie do szkoty.

Ubdstwo ogranicza tez dostgp do $wiadczen zdrowotnych oraz wyklucza mozliwosé
korzystania z dobr kultury.

Wzrost  przestepczosci  jest rowniez  przypisywany  zjawisku  ubostwa.
Do przestgpstw popycha ludzi brak legalnych i praktycznych mozliwosci zarabiania
pienigdzy.

Ubostwo  bardzo  czesto  wspotwystepuje z  problemami  alkoholizmu
1 narkomanii. Poprzez ubdstwo ograniczony jest popyt na artykuly konsumpcyjne, zywnos¢,
odziez. Poszukiwanie rozwigzan przetamywania tego problemu spolecznego powinno by¢

jednym z podstawowych zadan polityki spoteczne;j.

2.4. KWESTIE DZIECKA
Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegdlnej troski
I ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,

wyrdéwnaniu szans zyciowych poprzez ulatwienie dostepu do os$wiaty, stuzby zdrowia,

wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.
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System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe,
samorzady, organizacje pozarzagdowe. Na system ten sktadajg sig:

e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno — wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,
e ogniska wychowawcze, osrodki wsparcia dziennego,

e placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu spolecznemu i osamotnieniu
dzieci 1 mlodziezy oraz zapewniajagce pomoc rodzicom majacym trudnos$ci

w wychowywaniu dzieci,
e wioski dzieciece,
e osrodki adopcyjno — opiekuncze,
e rodziny zastgpcze,
e rodzinne domy dziecka,
e milodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnuja szanse dzieci i mlodziezy, niemniej dziecko, dla
pelnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé si¢
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szcze¢scia, mitosci 1 zrozumienia.

Od 2012 roku uregulowania prawne dotyczace wspierania rodziny 1 pieczy zastepcze]
zostaly wylaczone z ustawy o pomocy spotecznej i zawarte zostalty w nowej ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011r. (Dz. U. z 2013r.
poz. 135 z pdzn. zm.). Ustawa ta okre$la w jednym akcie prawnym zaréwno zasady 1 formy
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypeklianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej, jak 1 zasad i1 formy sprawowania pieczy zastgpczej, traktujac je jako
dopetiajace si¢ 1 wzajemnie powigzane.

Nowg formg wsparcia w rodzinie jest asystent rodziny. Asystentura rodziny polega
na towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej

Z wykorzystaniem mocnych stron cztonkow rodziny, zasobow rodziny, pochodzenia i rodziny
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dalszej, spotecznosci lokalnej 1 zasobow instytucjonalnych. Gtéwnym celem asystentury jest
podniesienie umiej¢tnosci  opiekunczo — wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa
domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego rodzicéw lub opiekunow dzieci. Efektem
powinno by¢ odzyskanie przez osoby przyjmujace pomoc kontroli nad wlasnym zyciem,
ktére pozwala im by¢ samodzielnym oraz tak wypehlia¢ role rodzica, aby s$rodowisko
rodzinne sprzyjalo bezpieczenstwu 1 rozwojowi dzieci. Efekt ten jest mozliwy
do osiagnigcia, przy wspotudziale rodziny na kazdym etapie metodycznego dziatania:
od oceny wstepnej, przez ukladanie planu pracy i jego realizacj¢ po ocen¢ koncowa,
dostosowanie pracy do mozliwosci i kontekstu zycia rodziny.

W 2012 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej w Pomiechowku asystent rodziny objat
pomocg 10 rodzin, za§ w 2015 roku pod swoja opieka miat 13 rodzin. Podejmujac prace
Zrodzing glowny akcent byl natozony na dziatania profilaktyczne, wsparcie rodziny
naturalnej dziecka przed wystgpowaniem sytuacji kryzysowych, ktére sg powodem do
odebrania dziecka z domu (brak nalezytej opieki, alkoholizm, przemoc).

Gtéwnymi problemami, ktére dominuja w rodzinach objetych wsparciem to:

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych,

e nieumiejetno$¢ w gospodarowaniu srodkami finansowymi,
e trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

e bezrobocie 1 ubdstwo,

e alkoholizm,

e przemoc.

Sposréd rodzin, z ktorymi wspdtpracowal asystent rodziny, to 4 rodziny niepeine,
w ktorych opieke nad dzie¢mi sprawowaly wytacznie matki, w 1 rodzinie opieke sprawowat
ojciec, 6 rodzin petlnych, w tym 2 rodziny w zwiazkach konkubenckich. Wérdd objetych
dziataniami asystenta rodziny, byto 6 rodzin wielodzietnych, w tym 1 rodzina niepeina.
Wszystkich rodzin objetych pomocag asystenta w 2015 roku bylo 13, w ktorych tacznie
przebywato 34 dzieci. Wszystkie rodziny objete wsparciem asystenta charakteryzowaty sie
bezradno$cig w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego. Tabela 8 przedstawia liczbe dzieci |w poszczegdlnych przedziatach wiekowych.
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Tabela 9. Liczba dzieci objetych pomocg asystenta rodziny w poszczegdlnych

przedzialach wiekowych w latach 2012 — 2015

Powyzej
0-3 3_6latw Powyzej Powyzej 16 -18 lat
pozostajace wieku 6 — 13 lat 13- 16 lat dzieci
w domu pod rzedszkolnvm wiek Szkota realizujace
opieka P y szkolny | gimnazjalna | obowigzek
szkolny
8 5 8 1 2
8 5 12 1 2
13 7 12 1 0
9 11 11 2 1

Zrédto: Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowku.

Podejmowane dziatania byty ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz
zapobieganie takich sytuacji, w zwigzku z ktorymi dziecko musi opusci¢ wiasng rodzing.
Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpcze] nie oznacza, bowiem rozwigzania
probleméw rodziny. Takie rozwigzanie nalezy traktowa¢ jako przejSciowa forme
zabezpieczenia dziecka. Majac na uwadze wiezi emocjonalne dziecka z rodzing
I sSrodowiskiem w takich przypadkach konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz
tworzenie warunkéow do prawidlowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej dajacych
szansg¢ na jego powrdt do domu.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu
I po uzyskaniu zgody rodzicéw zastgpczych. Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1. rodzina zastgpcza:
e spokrewniona,
e niezawodowa,

e zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego

i zawodowa specjalistyczna,

2. rodzinny dom dziecka.
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Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie:

Rodzina

placowki opiekunczo — wychowawczej,
regionalnej placowki opiekunczo — terapeutycznej,
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

zastepcza  zapewnia  dziecku calodobowa opieke 1  wychowanie,

w szczeg6lnosci:

traktujac dziecko w poczuciu godnosci 1 warto$ci osobowej,

zapewnia dostep do przystugujacych §wiadczen zdrowotnych,

zapewnia ksztalcenie, wyréwnywanie brakéw rozwojowych i szkolnych,
zapewnia rozwoj uzdolnien i zainteresowan,

zaspokaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoleczne

oraz religijne,
zapewnia ochrong¢ przed bezprawng ingerencja w zycie prywatne dziecka,

umozliwia kontakt z rodzicami 1 innymi osobami bliskimi, chyba Ze sad postanowi

inaczej.

W  powiecie nowodworskim funkcjonuja nastgpujace placowki opiekunczo

wychowawcze:

1. Placowka opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego w Cegielni Kosewo, gmina

Pomiechowek,

2. Placowka opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego w Gtusku, gmina Leoncin.

W 2015 roku w gminie Pomiechéwek dzieci przebywaty w :

1. Rodzinach zast¢pczych spokrewnionych — 1 dziecko,

2. Rodzinach zastepczych niezawodowych — 4 dzieci,

3. Rodzinach zastepczych zawodowych — 3 dzieci,

4. Rodzinach specjalistycznych oraz o charakterze pogotowia specjalistycznego

w gminie Pomiechowek — brak,
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5. Placéwkach opiekunczo wychowawczych — 4 dzieci.

Koszt utrzymania w/w dzieci (12) wynosit w 2015t. 79 229 zt.

Niewydolno§¢  opiekunczo —  wychowawcza rodziny integralnie laczy
si¢ z dysfunkcjami, w sferze dziatan (np.: alkoholizm, przestgpczos$é, itp.) czy sytuacji lub
faktow (charakteryzujacych np.; stosunki panujace pomig¢dzy cztonkami rodziny), ktore
negatywnie wptywaja na realizowanie funkcji przypisanych rodzinie.

Te z kolei pozostaja w jednostronnej zaleznosci z poziomem dezintegracji rodziny,
generowanym najczesciej przez narastajace czynniki:

e rozbicie rodziny (separacja, rozwod, porzucenie rodziny),

e zewnetrzne przyczyny dezintegrujace (np.; zaktad karny, podjecie pracy przez

cztonka/ cztonkow rodziny za granicg),
e niewypeknienie rol wewnatrzrodzinnych (spowodowane np.; ciezka chorobg),
e uzaleznieniem od alkoholu, brakiem umiejetnosci wychowawczych u rodzicow,
e niezgodnym pozyciem, brakiem czasu wyptywajacym na niewlasciwg organizacje,
e 7zycia rodziny, brakiem opieki nad dzie¢mi, w przypadku gdy rodzice pracujg itp.),
e brak lub ostabienie podmiotowej/ emocjonalnej wigzi pomiedzy cztlonkami rodziny.

W rozwoju dzieci wazna jest edukacja, ktora na terenie gminy Pomiechéwek obejmuje
instytucje opiekuna dziennego, przedszkola, szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne oraz
szkote ponadgimnazjalng. W latach 2011 — 2015 Gmina Pomiechowek prowadzila
nastepujace placowki oswiatowe:

1. Przedszkole w Pomiechowku,

2. Szkota Podstawowa w Starym Orzechowie,

3. Szkota Podstawowa w Pomiechowku,

4. Szkota Podstawowa w Gotawicach Pierwszych,

5. Gimnazjum w Pomiechowku,
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Na terenie gminy znajduje si¢ takze Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych. Ponadto na
terenie gminy znajdujg si¢ instytucje dziatajace na rzecz wspierania rozwoju dzieci i rodzin,
do ktorych naleza:

e Osrodki wsparcia dziennego w Kosewie 1 Szczypiornie,
e GOK,
o Biblioteki.

A takze placowki 1 obiekty:

e Hala sportowa, place zabaw w dziesi¢ciu sotectwach,
e Centrum Integracji Spotecznej

W gminie Pomiechdéwek liczba urodzonych dzieci, co roku maleje. Liczb¢ urodzen

dzieci w latach 2011 — 2015 przedstawia wykres 11.

Wykres 11. Liczba urodzen dzieci w latach 2011 — 2015

urodzenia dzieci

Mz
2015

;5
2014
%8
2013
_9
2012

2011

o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

M urodzenia dzieci

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Pomiechowek.
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Liczbe dzieci w placowkach oswiatowych przedstawia szczegdétowo tabela 9. Na
chwile obecng liczba ucznibw w szkotach jeszcze nie zaczgta male¢ mimo,

Ze jest coraz mniejszy przyrost naturalny.

Tabela 10. Liczba uczniow w placowkach oswiatowych

Rok szkolny 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

Przedszkole w 121 157 170 246
Pomiechowku

Gimnazjum w 265 255 239 268
Pomiechoéwku363
Szkota Podstawowa w
Pomiechowku

Szkota Podstawowa w 54 55 66 76
Orzechowie Starym

Szkota Podstawowa w 96 86 89 79
Gotawicach
Pierwszych

Zespot Szkot 230 309 293 300
Ponadgimnazjalnych
w Pomiechowku

Zroédto: Dane uzyskane z placowek o§wiatowych gminy Pomiechowek

Srodowisko rodzinne jest pierwszym otoczeniem spotecznym
1 wychowawczym w zyciu dziecka. To w ramach struktur rodzinnych cztowiek nawigzuje
pierwsze kontakty miedzyludzkie i nabywa umiejetnosci spoteczne. Tymczasem rodziny
korzystajace z pomocy OPS czgsto charakteryzuja si¢ zaburzong strukturg w postaci
niestabilnych i1 nieformalnych uktadéw matzenskich, rozkladem pozycia matzenskiego,
niejednokrotnie takze czestymi zmianami partnerdw oraz deficytami wychowawczymi
spowodowanymi zatamaniem si¢ rol wewnatrzrodzinnych. Dzieci pochodzace z tych rodzin,
czesto pozostawione sg samym sobie, bez nadzoru i opieki ze strony o0so6b dorostych,
zaczynajg z czasem miec coraz wieksze problemy w nauce. W konsekwencji obnizaja si¢ ich
ambicje, a to z kolei skutkuje rezygnacja z wysitkow w dazeniu do awansu spotecznego.
Z uptywem czasu zaniedbania opiekunczo — wychowawcze rodzicéw skutkujg rozluznieniem

badz catkowitym rozpadem relacji pomigdzy rodzicem a dzieckiem, ktére z czasem zaczyna

48




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY POMIECHOWEK NA LATA 2016-2020

szuka¢ akceptacji 1 zainteresowania ze strony innych grup, funkcjonujacych poza
srodowiskiem rodzinnym, tj. w grupach réwiesniczych i subkulturowych.

Nastepstwa  takiej  kolejnosci  zdarzen moga by¢ rdézne, poczawszy
od wagarowania, a skonczywszy na ucieczkach z domu, popadaniu w uzaleznienia

I konflikty z prawem.

2.5. KWESTIA NIEPEENOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepelnosprawno$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem niepetlnosprawnos$¢ jest rowniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w §rodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna
promowac¢ aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie
wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz rownouprawnienia osob niepelnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zZyciowe oraz
warunki do korzystania z przyshugujacych praw.

Osoba niepelmosprawng — jest osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane
przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktora takiego orzeczenia nie posiada, lecz
odczuwa ograniczenie sprawno$ci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego
wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga). Zbiorowo$¢ osdb niepetnosprawnych dzieli si¢
na dwie podstawowe grupy:

e 0s0by niepelnosprawne prawnie, czyli te, ktore posiadaja odpowiednie, aktualne

orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

e o0soby niepelnosprawne biologicznie, tj. takie, ktore nie posiadajg orzeczenia, ale
odczuwajg catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnos$ci

podstawowych.

Kryterium do zakwalifikowania danej osoby do zbiorowosci 0s6b niepetnosprawnych
prawnie jest posiadanie przez tg osobe aktualnego orzeczenia wydanego przez odpowiedni
organ orzekajacy dla osoby w wieku 16 lat i wigcej badz uprawnienia do pobierania zasitku

pielegnacyjnego na dzieci ponizej 16 roku zycia.
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Sytuacja 0sob niepetnosprawnych wigze si¢ z problemami aktywnos$ci spotecznej,
zawodowej, kulturalnej, edukacyjnej. Czg¢sto w tej grupie dominujg osoby z nizszym
| Srednim wyksztatceniem, ktére w znacznym stopniu nie kontynuujg nauki z powodu trudnej
sytuacji  ekonomicznej, utrudnien komunikacyjnych, architektonicznych, brakéw
W wyposazeniu w sprzet rehabilitacyjny i pomoce dydaktyczne; a w przypadku oséb chorych
psychicznie lub umystowo — z natury zaburzen.

Warto zauwazy¢, iz w odroznieniu do sytuacji panujgcej w miescie, w gminach
wiejskich osoby niepelnosprawne zajmuja czesto dalsza pozycje w hierarchii struktury
rodzinnej. Ponadto na szczeg6lng uwage zashuguja takze osoby otrzymujace renty socjalne.
Grupa ta znajduje si¢ w relatywnie trudniejszej sytuacji zyciowej w pordwnaniu z innymi
grupami osob niepetnosprawnych. Glownymi powodami powyzszej sytuacji sa:

e choroby powstate jeszcze we wczesnym dziecinstwie, ktore utrudniajg prawidlowe
petienie 16l spotecznych i czesto uzalezniaja osoby niepetlnosprawne od wsparcia
rodziny i instytucji pomocowych,

e problemy ekonomiczne oso6b niepelnosprawnych, ktére wiaza si¢ z duzym naktadem
wydatkow na leczenie i rehabilitacje;

e 0raz czesto towarzyszace powyzszej sytuacji negatywne czynniki wystepujace
w §rodowisku wiejskim, tj. izolacja oséb niepelnosprawnych spowodowana niskim
poziomem infrastruktury spotecznej 1 technicznej (tj. bariery architektoniczne
| komunikacyjne utrudniajagce dostep do instytucji i budynkdéw uzytecznosci

publicznej).

Osrodek Pomocy Spotecznej w latach 2011 — 2015 udzielit pomocy 84 osobom
Z powodu niepelnosprawnosci. .

Ponadto mieszkancy gminy maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Mazowieckim ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych do:

e Uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunow w turnusach rehabilitacyjnych,

e Zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze, przyznawane osobom

niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow,

e Likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,
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e Zaopatrzeniu w sprzet rehabilitacyjny,

e Dofinansowanie kosztow dziatania warsztatow terapii zajeciowe;,

¢ Dofinansowanie kosztéw ustug thumacza migowego lub ttumacza — przewodnika,

e Zlecenie zadan fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym ze srodkéw PFRON.

Niepelosprawni mieszkancy gminy Pomiechowek co roku korzystaja z oferowanych
przez PCPR turnusow rehabilitacyjnych, dotacji dla organizacji oraz likwidacji barier
architektonicznych.

Uslugi opiekuncze

Osrodek Pomocy Spotecznej $wiadczy uslugi opiekuncze osobom, ktére z powodu
wieku, stanu zdrowia i niepelnosprawnos$ci wymagaly pomocy drugiej osoby oraz tym,
ktérym rodzina nie mogta takiej pomocy zapewni¢. Wysoko$¢ odptatnosci beneficjenta za
ustugi uzalezniona byta od dochodu lub dochodu na osob¢ w rodzinie. Celem $wiadczenia
ustug opiekunczych bylo wsparcie osob tego wymagajacych pomoca dostosowana do potrzeb,
W szczeg6lnosci pomocg w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke¢ higieniczng
oraz w miar¢ mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Pracownik socjalny wraz ze
Swiadczeniobiorcg ustala zakres, okres 1 miejsce §wiadczenia ustug. Wysoko$¢ odptatnosci
$wiadczeniobiorcy reguluje uchwata Rady Gminy Pomiechowek. Zapewnienie ustug
opiekunczych jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym. Za
posrednictwem OPS z ustug skorzystato 36 oséb. Cena swiadczenia godziny ustlug wynosita
7 zt. Ushlugi opiekuncze realizowaty opiekunki domowe (6), zatrudnione w osrodku. W 2015
r. z odptatnosci za ustugi wptynegto 16 775 z1.

Osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepelnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spolecznej. W DPS w 2015r. przebywato 5 oséb. Koszt

pobytu finansowanego przez OPS, to kwota 66 506 zt.
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2.6. PROBLEMY OSOB BEZROBOTNYCH ORAZ AKTYWNE FORMY
PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

Zgodnie z Ustawg o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu - bezrobotny to osoba
niezatrudniona 1 niewykonujaca innej pracy zarobkowej zdolna 1  gotowa
do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacego w danym
zawodzie lub shuzbie, nieuczaca si¢ w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we

wlasciwym dla miejsca zameldowania rejonowym urzedzie pracy.

Osobie tej przystuguje status bezrobotnego, jezeli:

e ukonczyla 18 lat z wyjatkiem miodocianych absolwentow,

kobieta nie ukonczyta 60, a mezczyzna 65 lat,

nie nabyla prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej, nie pobiera zasitku
przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, §wiadczenia rehabilitacyjnego,

zasitku chorobowego, macierzynskiego, lub wychowawczego,

e nie jest wilascicielem lub posiadaczem nieruchomos$ci rolnej, lub nie podlega
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytutu statej pracy jako domownik

w gospodarstwie rolnym,

e jest osobg niepelnosprawnag, ktorej stan zdrowia pozwala na podjecie zatrudnienia co

najmniej w potowie obowigzujgcego wymiaru pracy,
e nie jest osobg tymczasowo aresztowang, lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,

e nie uzyskuje miesiecznie dochodu w wysokos$ci przekraczajacej potowy najnizszego

wynagrodzenia.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy w szarej

strefie”. Bezrobocie powoduje, 1z standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza 1 rozszerza si¢
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obszar patologii spolecznej. Bezrobocie w bezposredni sposdob wplywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego 1 solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,
e zwickszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dhugookresowe, dtugotrwale czy chroniczne bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng
| psychospoteczng sfere zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym
z pierwszych skutkow utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy
otrzymywane s3 $wiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna osob dotknietych
bezrobociem zalezy od ich standardu Zzycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od
posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
I spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny $wiadczeniobiorcOw pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia finansowego. W takich rodzinach
bezrobocie prowadzi do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby
bytowe. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo — wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okolicznosciach pojawia si¢ rOwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenia puli wydatkdbw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania
do nowych potrzeb, poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i1 samorzadu lokalnego sa
ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca
socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdéw socjalnych to miedzy innymi pomoc

w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
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ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci 1 okresu wyptacania $wiadczenia od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowanie patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dhugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos$¢ zawodowa
I nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing
i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane
z sytuacja bezrobocia przenoszone s3 na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego
traktowania sg najczesciej kobiety 1 dzieci. Dlugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.
Wykres 12 przedstawia liczbe osob bezrobotnych w Gminie Pomiechowek w latach 2007 —
2015.
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Wykres 12. Liczba os6b pozostajacych bez pracy w Gminie Pomiechowek
w latach 2007 — 2015
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Zrédto: Dane PUP w Nowym Dworze Mazowieckim.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim na
dzien 31 grudnia 2015 roku w gminie Pomiechéwek pozostawalo zarejestrowanych 339
bezrobotnych, w tym 170 kobiet (50,14%). Zgodnie z przedstawionymi danymi na wykresie
od 2009 roku bezrobocie w gminie Pomiechéwku nicustannie rosto i w roku 2013 bylo
najwyzsze w ciggu ostatnich dziewieciu lat. Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany
w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rozny od rzeczywistej liczby informujacej
0 osobach pozostajacych bez pracy.
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Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia w gminie niezwykle wazna jest analiza

danych dotyczacych podziatu bezrobotnych wedlug wieku, stazu pracy, czasu pozostawania

bez pracy 1 wyksztatcenia. Dane w tym zakresie przedstawiajg wykresy: 13,14,15.

Wykres 13. Bezrobotni z terenu gminy wedlug wieku z koncem 2015 roku
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Zrodto: Dane PUP w Nowym Dworze Mazowieckim.

Wedlug danych przedstawionych na powyzszym wykresie na terenie gminy
Pomiechowek najwigcej 0sob bezrobotnych jest w wieku 35 — 44 lata, ponadto przedziat ten
jest niekorzystny rowniez dla mezczyzn, ktorzy zwykle sa gtownymi zywicielami rodziny,
a w tym przedziale wiekowym wzrasta liczba bezrobotnych mezczyzn. Za§ najwigksza liczba

kobiet bezrobotnych w gminie jest w przedziale wiekowym 25 — 44. Oznacza to, ze kobiety
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na rynku pracy maja znacznie gorzej niz mezczyzni. Kobietom jest trudniej jest wejs¢ lub po
rynku pracy majg gorze) gzczy. ] ] ] ] p

urodzeniu dzieci powrdci¢ na rynek pracy, ktory jest coraz bardziej wymagajacy.

Wykres 14. Bezrobotni z terenu gminy wedlug czasu pozostawania bez pracy

z koncem 2015 roku
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Zrodto: Dane PUP w Nowym Dworze Mazowieckim.

W gminie Pomiechowek najwigkszg liczbg stanowig krotkotrwale bezrobotni od 1 — 3

miesi¢cy oraz dlugotrwale bezrobotni powyzej 12 miesiecy.
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Wykres 15. Bezrobotni z terenu gminy wedlug stazu pracy z koncem 2015 roku
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Zrédto: Dane PUP w Nowym Dworze Mazowieckim.

Najtrudniej na rynku pracy majg kobiety od 1 — 5 lat stazu pracy oraz me¢zczyzni,
ktorzy sa absolwentami i nie maj3 doswiadczenia zawodowego,
jak rowniez mezczyZzni po czterdziestym roku zycia, ktdrzy maja od 20 — 30 lat stazu
zawodowego.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji 1 instytucjach rynku pracy
podstawowym narzgdziem przeciwdzialania bezrobociu sga ustugi rynku pracy,
do ktorych nalezg programy aktywne:

e Posrednictwo pracy,
e Poradnictwo i informacja zawodowa,
e Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

e Organizacja szkolen.
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PoSrednictwo pracy ma na celu pomaganie osobom bezrobotnym i poszukujacym
pracy jak réwniez udzielenie pomocy w znalezieniu pracownika o okreslonych preferencjach
zawodowych dla poszukujgcego pracodawcy. Taka dziatalnos$¢ jest nieodptatna, prowadzona
przez PUP.

Dziatalno$¢ ta polega na:

e Udzielaniu informacji o ofertach pracy,
e Udzielenie pomocy w dopasowaniu wtasciwej oferty pracy,
e Skierowanie do pracy,

e Udzielenie informacji o mozliwo$ciach skorzystania np.; z refinansowanego szkolenia

kwalifikacyjnego, oraz mogg uzyska¢ pomoc pracodawcy:
e W przygotowaniu oferty pracy,
e Upowszechnieniu oferty pracy,
e W doborze kandydatow o oczekiwanych kompetencjach,
e Uzyskanie informacji o mozliwosci skorzystaniu z form wsparcia i ulg.

Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowag polega na pomocy
w planowaniu $ciezki zawodowej $wiadczonej przez PUP i centra informacji 1 planowania
kariery zawodowej w WUP, w ktorych osoby bezrobotne i1 poszukujgce zatrudnienia mogag
uzyskaé pomoc od doradcy = zawodowego w okresleniu preferencji
1 predyspozycji zawodowych, pozna¢ ich slabe i mocne strony, dobra¢ odpowiedni rodzaj
pracy lub kierunku szkolen, w ktoérych powinni si¢ przekwalifikowywac.

Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy jest $wiadczona przez PUP oraz centra
informacji i planowania kariery zawodowej w WUP, ktére polega na przygotowaniu
bezrobotnych do umiejetnosci autoprezentacji by lepiej radzily sobie w poszukiwaniu
zatrudnienia. Przy pomocy pracownika klubu pracy uczg sig:

e Technik aktywnego poszukiwania pracy,
¢ Pisania dokumentow aplikacyjnych,

e Nabywania umiejetnosci prowadzenia rozmow z potencjalnym pracodawca,
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e Uczg si¢ asertywnos$ci zarowno w sferze prywatnej jak 1 zawodowej,
e Podnoszg wtasng samooceng,

e Poznaja nowych ludzi i nowe kontakty itp.

Aktywizacja zawodowa i jej formy

Z aktywizacji zawodowej moga korzysta¢ osoby bezrobotne i poszukujgce pracy,
ktérym ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pdzniejszymi zmianami) umozliwia korzystanie
Z nastepujacych form aktywizacji zawodowej:

¢ Dodatek aktywizacyjny,

e Prace interwencyjne,

e Prace spotecznie uzyteczne,

e Staz i przygotowanie zawodowe,

e Pozyczki szkoleniowe (opisane w podrozdziale doradztwo 1 posrednictwo zawodowe),
¢ Roboty publiczne,

e Stypendia w czasie kontynuowania nauki,

e Szkolenia (opisane w podrozdziale doradztwo i posrednictwo zawodowe),

o Wsparcie dziatalno$ci gospodarcze;,

e Zwrot kosztéw zakwaterowania 1 przejazdow.

Do najczesciej wykorzystywanych form aktywizacji zawodowej w obrebie samorzadu
lokalnego naleza:

e prace interwencyjne,
e prace spotecznie uzyteczne,
e roboty publiczne,

e staze.
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Prace interwencyjne — jest to dziatalno§¢ PUP, ktora z braku propozycji zatrudnienia
moze inicjowaé i finansowaé prace interwencyjne. W ramach tego dziatania pracodawcy,
ktorzy zatrudniga bezrobotnego w zamian uzyskaja refundacje kosztow zaréwno
wynagrodzenia jak i ubezpieczenia spotecznego. Prace interwencyjne moga trwa¢ od 6 do 12
miesiecy, jezeli refundacja bedzie obejmowac, co drugi miesigc. Skorzystac z niej moga:

e Bezrobotni do 25 roku zycia,

e Kobiety dlugotrwale bezrobotne, ktore po urodzeniu dziecka nie podjety zatrudnienia,
e Osoby pozbawione wolnosci, ktore po odbyciu kary nie podjety zatrudnienia,

e Niepelnosprawni bezrobotni,

W przypadku wyzej wymienionych 0s6b bezrobotnych prac interwencyjne moga
trwac nawet 18 miesigcy, jezeli refundacja obejmie, co drugi miesiac.

e Samotnie wychowujaca, co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia.

e Bezrobotni powyzej 50 roku zycia — w ich przypadku prace mogg trwac najdtuzej do

24 miesiecy. Jezeli bedzie refundowany, co drugi miesigc to nawet 48 miesiecy.
e Bez kwalifikacji, wyksztalcenia i do§wiadczenia zawodowego.

Wysokos¢ refundacji okreslona zostaje na podstawie umowy zawarte] miedzy

zatrudniajagcym a urzedem pracy.

Prace spolecznie uzyteczne — to forma aktywizacji, ktora weszta w Zycie
z dniem 1 listopada 2005 roku, do ktérej kierowane sg przez starost¢ osoby bezrobotne bez
prawa do zasitku. Prace organizowane sg przez pomoc spoteczng w jednostkach gminnych
lub organizacjach i instytucjach zajmujacych si¢ pomocg charytatywng w miejscu
zamieszkania w wymiarze 10 godzin tygodniowo za nie mniej niz 6 zlotych za godzing, ktore
moga by¢ refundowane maksymalnie w 60%, przy czym osoba pracujgca nie traci statusu
0soby bezrobotnej, poniewaz nie zostaje nawigzany stosunek pracy miedzy osobg bezrobotng
a podmiotem, dla ktérego wykonuje swoja prace. Wynagrodzenie za prace spolecznie
uzyteczng stanowi przychod z innych Zrédel, ktére opisane sa w ustawie o podatku
dochodowym od osob fizycznych. Odmowa podjecia takiej pracy oznacza utrat¢ statusu

bezrobotnego. Wprowadzenie prac spolecznie uzytecznych miato na celu zapewnienie
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mozliwo$ci uzyskania minimalnego dochodu, wsparcie bezrobotnego w dziataniach

aktywizacyjnych oraz ograniczy¢ prace w ,,szarej strefie”.

Wszystkie formy aktywizacji zawodowej prowadzone przez instytucje rynku pracy

przy wsparciu doradcéw zawodowych maja na celu podniesienie aktywnosci o0s6b

bezrobotnych. A wszelkie przejawy aktywnos$ci polegaja na zaspokojeniu niezbednych

potrzeb i polepszenie zycia zawodowo — spotecznego.

Roboty publiczne — zajmuja si¢ problematyka ochrony $rodowiska, o§wiaty, sportu,

bezrobocia, pomocy spotecznej itp. Organizowane sg przez gminy, organizacje trzeciego

sektora, ktére zatrudniajac bezrobotnych w pelnym wymiarze czasu pracy przy robotach

publicznych moga otrzyma¢ w okresie 6 miesiecy dofinansowanie ze $rodkow budzetu

panstwa. Do robdt publicznych mogg zosta¢ skierowane wytacznie osoby, ktore sa:

Kobietami dlugotrwale bezrobotnymi,

Osoby, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia,
Niepelnosprawni bezrobotni,

Samotnie wychowujaca, co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

Bez kwalifikacji, wyksztatcenia 1 doswiadczenia zawodowego.

Urzad pracy na okres 6 miesigcy moze skierowac¢ na potoweg wymiaru czasu pracy:

Bezrobotnych do 25 roku zycia,
Kobiety dlugotrwale bezrobotne.

Refundacja poniesionych kosztéw na wynagrodzenie 1 skladki zwigzane

z zatrudnieniem nie moze przekroczy¢ 50% przecietnego wynagrodzenia.

Staz jest powszechnie stosowanym przez Urzedy Pracy instrumentem aktywizacji

zawodowej 0s0b bezrobotnych.

W Ustawie o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy staz zostal

zdefiniowany jako ,nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do
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wykonywania pracy, przez wykonywanie zadan w miejscu pracy, bez nawigzania stosunku
pracy z pracodawcg”.

Celem stazu jest umozliwienie osobie bezrobotnej nabycia praktycznych umiejetnosci
niezb¢dnych do pozyskania przysziego =zatrudnienia oraz zdobycie doswiadczenia
zawodowego w rzeczywistych warunkach pracy, ktére wptyng na wzrost wartosci na rynku
pracy. Dodatkowo stazysta ma mozliwo$¢ zaprezentowania si¢ pracodawcy, a ten ma
mozliwos¢ sprawdzenia stazysty pod katem jego ewentualnego zatrudnienia po zakonczeniu
stazu.

Powiatowy Urzad Pracy moze skierowa¢ do odbycia stazu bez nawigzywania stosunku
pracy na okres od 3 do 12 miesigcy bezrobotnego lub niepelnosprawnego poszukujacego
pracy:

e do 25 roku zycia,

e ktory nie ukonczyt 27 roku zycia - w okresie 12 miesiecy od dnia okreslonego
w dyplomie, $wiadectwie lub innym dokumencie poswiadczajagcym ukonczenie

szkoly wyzszej.

Powiatowy Urzad Pracy moze skierowac na okres do 6 miesigcy do odbycia stazu bez
nawiazywania stosunku pracy:

e bezrobotnych dlugotrwale, albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego,
e bezrobotnych kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,
e bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

e Dbezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego 1ub bez

wyksztalcenia $redniego,
e Dbezrobotnych, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podje¢li zatrudnienia,
e Dbezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,
e niepelnosprawnych bezrobotnych lub poszukujacych pracy.

Staz zorganizowany moze by¢:
e U pracodawcy,

e w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub u petnoletniej osoby fizycznej,
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e w organizacji pozarzadowej,
e u przedsigcbiorcy nie zatrudniajagcego pracownika na zasadach przewidzianych

dla pracodawcow.

Przygotowanie zawodowe - przeznaczone zostalo dla osob dlugookresowo
bezrobotnych nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych oraz bedacych po 50 roku zycia lub
wychowujacych samotnie dziecko do 7 roku zycia, lub bedaca osoba bezrobotng
niepelnosprawng. Bezrobotni w trakcie przygotowania zawodowego, stazu otrzymuja od
starosty wynagrodzenie w wysokosci 140% zasitku dla bezrobotnych. Maksymalny czas

trwania przygotowania zawodowego wynosi 6 miesigcy.

Doradztwo zawodowe — ,jest dziedzing aktywnosci, ktorej podstawowe zadanie
mozna okresli¢ jako pomoc ludziom w znalezieniu wlasciwego miejsca na rynku pracy [...]
oraz pomoc w optymalnym wyborze zawodu i kierowania wtasng karierag zawodowa.” Mozna,
zatem przedstawi¢ doradce zawodowego jako osobg¢ godng zaufania, ktora peilni funkcje
pomocow3 i stuzy profesjonalnym wsparciem i wiedzg. Doradztwo zawodowe — odnosi si¢
gléwnie do osobowo$ciowych i motywacyjnych aspektow wyboru zawodu. Istotng role
odgrywa pozytywna relacja miedzy doradca a klientem. Doradca wspiera, udziela rad,
natomiast radzacy si¢ decyzje podejmuje samodzielnie. Im wieksze kompetencije
I kwalifikacje doradcy zawodowego, ktore okreslone zostaty w Ustawie z 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tym wicksza wiedza praktyczna oraz
wieksza wiedza z rdznych dziedzin poradnictwa zawodowego doradcy.

W gminie Pomiechowek z aktywizacji zawodowej w formie prac interwencyjnych
w latach 2011 — 2015 zostato skierowanych tacznie 11 o0sob, szczegotowe dane przedstawia
tabela 11.

Tabela 11. Liczba oséb z gminy Pomiechowek, ktorzy zostali skierowani do prac

interwencyjnych w latach 2011 - 2015

2011 2012 2013 2014 2015
1 2 8 8 11

Zrédto: Dane PUP w Nowym Dworze Mazowieckim.
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2.7. KWESTIE PRZESTEPCZOSCI

Przestepczo$¢ — jest to zbior czynéw zabronionych ustawowo pod grozbag kary,
a popetionych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestepczo$¢ jest zjawiskiem
spotecznym. Charakteryzuje si¢ nast¢pujacymi cechami:

e stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego,

e wyraza si¢ we wzroscie liczby osob, ktore popetnity przestgpstwa w stosunku do
og6tu ludnosci

Wyrézni¢ mozna kilka czyndéw wptywajacych na zjawisko przestepczosci. Zalicza si¢

do nich gesto$¢ zaludnienia, udziat kobiet i nieletnich w ogolnej liczbie ludnosci, a takze

poziom urbanizacji, bezrobocie, ubdstwo, poziom zamozno$ci, poziom wyksztalcenia,

warunki zycia ludno$ci. Dane dotyczace popelnionych przestepstw na obszarze Gminy

Pomiechowek przedstawia tabela 12.

Tabela 12. Zestawienie przestepstw popelnionych na obszarze Gminy Pomiechowek

Liczba
przestepstw 227 203 209 179 184
ogdlem
Przestepstwa
drogowe oraz
art. 178a § 1kk, 73 7 —_— 10 8
§2kk
Kradziez z 22 18 15 16 12
wlamaniem
Rozboje,
wymuszenia 5 1 1 1
Przestepstwa
narkotykowe 1 4 5 6 13
Kradzieze 41 20 12 17 21
Przestepstwa
gospodarcze 17 20 12 15 16
Uszkodzenia
rzeczy 5 4
Bojka i pobicia
Nietrzezwi
kierowcy 82 30 27
Inne 61 58 77 79 77

Zrédto: Dane Posterunku Policji w Pomiechowku.
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Od 2011 do 2013 roku liczba przestepstw ogdélem w gminie Pomiechowek zmalata.
W 2011 roku na terenie gminy przestepstw ogodtem byto 227, zas w 2013 roku liczba ta
zmniejszyta si¢ do 209 przestepstw.

Wykroczenie — jest czynem spotecznie szkodliwym, zabronionym przez ustawe
obowigzujaca w czasie jego popelnienia pod grozbg aresztu, ograniczenia wolno$ci, grzywny
do 5000 ztotych lub nagany. Nie popelnia wykroczenia sprawca czynu zabronionego, jezeli
nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu.

Tabela 13 przedstawia dane szczegétowe dotyczace wykroczen popelnionych

na obszarze Gminy Pomiechowek w latach 2011 -2013.

Tabela 13. Zestawienie wykroczen popelnionych na obszarze Gminy Pomiechowek

Liczba wykroczet 55 62 96 682 1049
ogotem
Wykroczenia
przeciwko porzadkowi 18 37 75 15 90
i spokojowi
publicznemu
Wykroczenia
przeciwko osobie
Wykroczenia
przeciwko zdrowiu
Wykroczenia
przeciwko mieniu
Wykroczenia
przeciwko
obyczajowosci
publicznej
Ust. O wychowaniu w
trzezwosci 1
przeciwdziataniu
alkoholizmowi
Inne 21 5 | - 553 759
Zrédto: Dane Posterunku Policji w Pomiechowku.

15 17 17 32 21

1 1 1 96 234

Wykroczen na terenie gminy od roku 2011 do 2015 przybylo, w 2011 roku byto ich
ogbétem 55 1 do 2015 roku liczba ta wzrosta do 1049 wykroczen. Najwigcej wykroczen bylo
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przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu oraz wykroczeniu przeciwko mieniu jak
roOwniez na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Przestgpczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spolecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale
intensywnos$¢ zdarzen oraz czestotliwosé, z jaka wystepuja, moga mie¢ wptyw na formowanie

si¢ postaw 1 zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy Pomiechowek.

2.8. PROBLEM UZALEZNIEN

Uzaleznienie w znaczeniu potocznym rozumiane jest jako nabyta silna potrzeba
wykonywania jakiej$ czynnosci lub zazywania jakiej$ substancji, a w szczeg6lnosci alkoholu,
mowimy wtedy o alkoholizmie, narkotykow — narkomania, lekow — lekomania, w szerszym
znaczeniu za osoby uzaleznione uwaza si¢ takze naduzywajace gier hazardowych, ogladanie
telewizji, Internetu, zakupow czy tez pracy. Oszacowanie skali problemu réznych uzaleznien
jest trudne z uwagi na znaczny odsetek 0s6b dotknietych problemem.

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowia obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak rowniez ogdlny stan zdrowia populacji, a takze na
relacje interpersonalne z réwiesnikami, Srodowiskiem rodzinnym i Srodowiskiem
zawodowym. Dane dotyczace przyznawania pomocy przez OPS z powodu alkoholizmu

przedstawia wykres 16.
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Wykres 16. Alkoholizm jako przyczyna przyznawania pomocy przez OPS
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Zrodto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pomiechowku.

Alkohol zajmuje szczegdlne miejsce wsrdd substancji spozywanych przez cztowieka.
Znaczenie 1 rola konsumpcji alkoholu sg bardzo ré6znorodne (np.; z uwagi na uwarunkowania
kulturowe). Dla wielu ludzi spozywanie alkoholu jest elementem zycia towarzyskiego.
Szkody, jakie moga by¢ powodowane przez alkohol wykraczaja poza sfer¢ zycia osoby
pijacej, obejmujac cate rodziny i roznorodne grupy spoteczne w populacji. Alkoholizm jest
jednym z gléwnych problemoéw spotecznych w Polsce.

Aby przeciwdziata¢ uzaleznieniom najwazniejsza jest profilaktyka, — ktorej celem jest

eliminowanie lub redukowanie ryzyka tkwigcego w jednostce i w jej sSrodowisku spotecznym.
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To oddziatywania, ktére sa nastawione na wzmocnienia czynnikow chronigcych tkwigcych

W jednostce 1 w jej sSrodowisku spotecznym. Profilaktyka musi uwzgledniaé:

e profilaktyke pierwszego stopnia (prewencja pierwotna), — czyli oddziatywanie na
osoby, ktore jeszcze nigdy nie zazywaly srodkdw psychoaktywnych oraz na ich
rodziny:

a) promocja zdrowego trybu zycia,
b) opoznienie wieku inicjacji,

e profilaktyke drugiego stopnia (prewencja wtorna) — czyli interwencje w sytuacji kiedy
problem dopiero si¢ zaczyna, bo kto§ zazywa niewielkie iloSci, jak robig to nastolatki

I mtodzi dorosli:
a) ograniczenie glebokosci i czasu trwania dysfunkc;ji,

b) umozliwienie wycofania si¢ z zachowan ryzykownych,
e profilaktyka trzeciego stopnia — kiedy uzaleznienie juz si¢ rozwingto, czyli leczenie:

a) przeciwdziatanie poglebieniu sie procesu chorobowego i degradacji spoteczne;j
oraz umozliwienie powrotu do normalnego zycia w spoteczenstwie (leczenie,

rehabilitacja, resocjalizacja).

Wplyw alkoholu na organizm

Alkohol jest jedna z najpowszechniej stosowanych trucizn os$rodkowego uktadu
nerwowego. Badania kliniczne i antropologiczne wykazuja, ze uklad pokarmowy alkoholika,
jego watroba, narzady krazenia, nerki, a przede wszystkim osrodkowy uktad nerwowy,
ulegaja zmiang. Uposledzenie czynnosci tych narzgdow zwieksza
si¢ w miar¢ trwania natogu 1 ustrdj ulega daleko idacemu wyniszczeniu.

Pozorny dobry wyglad alkoholika czesto zwodzi jego samego i rodzing. Zmiany
w uktadzie nerwowym maja swoje podtoze w uszkodzeniu komorek nerwowych mozgu,
rdzenia krggowego 1 pni nerwoéw obwodowych.

Jednorazowe uzycie napojow wysoko procentowych wywoluje rézne skutki, zaleznie

od ilosci napoju alkoholowego, zawarto$ci alkoholu, indywidualnej podatno$ci organizmu
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oraz szeregu innych czynnikow, takich jak gtod, ogdlny stan ustroju. Przy wypiciu wickszej
dawki stwierdza si¢ stan upojenia alkoholowego. Poczatkowo zjawia si¢ wzmozone
samopoczucie, euforia, stabng hamulce korowe. Tok mowy, uktad zdan ulega zaburzeniom
I pojawiajg si¢ niedorzeczne sformulowania. Jeszcze wigksze upojenie rozpoznaje si¢ po
zaburzeniach orientacji, chwiejnym chodzie, nieplanowanych ruchach i nieartykutlowane;j
mowie. Dalsze poglebienie prowadzi nawet di groznego dla zycia stanu $pigczki. Zwykle
jednak

w okresie dezorientacji alkoholik zapada w sen, z ktérego budzi si¢ z poczuciem ogdlnego
rozbicia, z objawami niezytu zotadka i jelit, bolami glowy, czyli z przystowiowym ,.kacem”.
Poniewaz alkohol stanowi w tym przypadku silny bodziec, chwilowa poprawa stanu ogdlnego
1 samopoczucia sktania alkoholika do ponownego spozycia alkoholu. W ten sposob wytwarza
odruch warunkowy, ktory z trudno$cia tylko ulega wygasaniu.

Czeste uzywanie alkoholu wywotuje alkoholizm przewlekty. Cechuje si¢
zaburzeniami psychicznymi, jak powierzchowna, ptytka ocena, zaburzeniami uwagi, fatwym
me¢czeniem si¢ 1 pewnymi zaburzeniami pamigci. Zaznaczajg si¢ zmiany charakteru: chory
staje si¢ brutalny, bezwzgledny 1 pobudliwy. W miarg rozwoju choroby zmiany te poglebiaja
si¢ 1 moéwig o psychodegradacji alkoholika.

Spoleczne znaczenie alkoholizmu

Alkohol wywiera dziatanie na kazdego pijacego, zwlaszcza za$ na czlowieka
w okresie rozwoju i wzrostu. Alkoholizm powoduje wiele cierpien psychicznych i
fizycznych, a tym samym przyczynia si¢ do wzrostu $miertelnosci i obnizenia zdrowotnosci
spotecznej. W rodzinach alkoholikéw czgséciej niz w innych rodza si¢ dzieci z padaczka i
niedorozwojem umystowym.

Naduzywanie alkoholu obniza zdolno$¢ do pracy, a tym samym warto$¢ oraz poziom
produkcji. Alkoholik wskutek zlego trybu zZycia 1 nieostroznosci doprowadza do
nieszczesliwych wypadkéw, dewastacji, wzrasta u niego poziom agresywnosci wywolany
przez substancje alkoholowa, powodujac wszelkiego rodzaju zaczepki i konflikty.

Wypadki komunikacyjne na drogach w wigkszosci przypadkow spowodowane sg

przez alkohol. Alkoholik potrzebujac pienigdzy na ,,procentowe trunki” moze posung¢ si¢ do
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oszustw, kradziezy, przestgpstwa, wystepkow chuliganskich w tym np: zaktocanie spokoju
publicznego.

Degradacja psychiczna spowodowana chorobg alkoholowg prowadzi do zaniku
poczucia etycznego i moralnego, co odbija si¢ na rodzinie alkoholika. Szczegolnie waznym
problemem jest dostepnos¢ alkoholu dla dzieci i mtodziezy. Zwlaszcza spozywanie alkoholi
niskoprocentowych, ktore sg postrzegane jako alkohole mato niebezpieczne i spotecznie
akceptowane.

W nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku O wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi z dn. 17 kwietnia 1993 roku po raz pierwszy wprowadzone
zostato pojecie gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Ustawa natozyla na gmin¢ obowigzek uchwalania tego programu oraz okreslila, ze $rodki
finansowe wptywajace do budzetu z tytulu oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych, moga by¢ wydatkowane jedynie na realizacje w/w programu.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w roku 2014 liczyla
szeSciu czlonkow. Koordynatorem gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Pomiechowku oraz Gminna
Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Podejmowane dzialania przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych przedstawia tabela 14.

Tabela 14. Podejmowane dzialania przez Gminng Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w latach 2011 -2013

Liczba nowych 0sob zgloszonych na Komisje 38 45 65 15 14
Liczba wystanych zaproszen na Komisje¢ 44 46 65 20 16
Liczba os6b, z ktorymi przeprowadzono

o ' i 14 10 18 10 8
rozmowy o podjecie leczenia dobrowolnie
Liczba oso6b skierowanych na przymusowe
Y P 2 2 0 0 0

leczenie

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pomiechowku.
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Najwicksza liczba nowych oséb zgloszonych na Komisj¢ byta w roku 2013 wyniosta
65 osob. W latach 2011 — 2015 przez GKRPA zostato wystanych 191 zaproszen, zas z 60
osobami zostaly przeprowadzone rozmowy o podjecie dobrowolnego leczenia. Ponadto
GKRPA w latach 2011 — 2015 na przymusowe leczenie skierowala 4 osoby.

Z pomocy terapeutycznej skorzystato 80 osob w 2011 roku z czego 55 0s6b, to osoby
uzaleznione, a 25 0s6b wspotuzaleznione. W 2012 roku liczba wzrosta do 83 oséb z czego 57
0s0b uzaleznionych, a 26 o0s6b wspotuzaleznionych. W 2013 roku z pomocy terapeutycznej
skorzystaty 84 osoby, 57 0s6b uzaleznionych i 27 0séb wspotuzaleznionych. W roku 2014r.
Z pomocy skorzystalo 75 0s6b w tym 58 uzaleznionych, 17 wspoétuzaleznionych, natomiast
W 2015r. Liczba ta wzrosta do 76 0osob w tym 59 uzaleznionych i1 17 wspétuzaleznionych.

Na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej, aby przeciwdzialaé
alkoholizmowi Osrodek Pomocy Spotecznej w Pomiechéwku w 2015 roku wydat 125 442 zi,

co stanowito 3% wydatkow.

Narkomania

Coraz szerszego zasiggu — zwlaszcza wsréd mtodego pokolenia nabiera problem
narkomanii. Na problemy zwigzane z narkotykami nalezy patrze¢ w szerokiej perspektywie
i widzie¢ je w kontekScie problemow powodowanych przez uzywanie substancji
psychoaktywnych. Zwigksza si¢ dostepnos¢ do narkotykow, jak tez systematycznie obniza si¢
granica wieku inicjacji $§rodkéw odurzajacych wsrod dzieci 1 mlodziezy, co jest bardzo
niepokojacym problemem spotecznym.

Zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia wszelkie substancje
psychoaktywne — niezaleznie od tego, czy legalnie dostepne, czy nielegalnie, sa grozne dla
zdrowia i zycia.

Podstawg prawng dzialan zwigzanych z rozwigzywaniem problemoéw narkomanii jest
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U. z 2005 r. nr 179,
poz. 1485 z p6zn. zm.). Zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego, m.in. dla samorzadu

wojewodztwa ujete zostaty w art. 2 ust. 112, w art. 5 ust. 1 oraz art.. 9 niniejszej ustawy.
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Art. 2.1. Przeciwdziatanie narkomanii realizuje si¢ przez odpowiednie ksztalttowanie
polityki spolecznej, gospodarczej, o$wiatowo-wychowawczej
1 zdrowotnej, a w szczegdlnosci:

1) dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjng, informacyjng i zapobiegawcza;

2) leczenie, rehabilitacje 0sdb uzaleznionych;

3) ograniczanie szkod zdrowotnych i spotecznych;

4) nadzor nad substancjami, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu

1 posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

6) nadzor nad uprawami roslin zawierajacych substancje, ktérych uzywanie moze prowadzi¢
do narkomanii.

Zjawisko narkomanii jest zlozonym zjawiskiem, ktore charakteryzuje si¢ wieloma
uwarunkowaniami np.; filozoficznymi, religijnymi, psychologicznymi, wychowawczymi,
spotecznymi, ekonomicznymi. W znacznej mierze problem narkomanii dotyka mlodziez,
Z roznych przyczyn np.;

e Przyczyn tkwigcych w §rodowisku rodzinnym,
e Przyczyn tkwigcych w srodowisku szkolnym,
e Przyczyn tkwigcych w srodowisku rowiesniczym,

e Negatywnych wzorcoOw plyngcych ze swiata mass medidw.

Narkotyk- potoczna nazwa niektorych substancji odurzajacych dziatajacych na
osrodkowy uklad nerwowy. Z prawnego punktu widzenia narkotykiem jest kazdy $rodek
charakteryzujacy si¢ duzymi mozliwosciami naduzywania 1 znaczng tendencja do

uzalezniania. Narkotyki dzieli si¢ na:

e Naturalne (np. opium),
e Polsyntetyczne (np. heroina),

e Syntetyczne (np. metadon- w praktyce najgrozniejsze, czesto produkowane

w ,,domowych laboratoriach” czgsto stanowig $miertelng trucizng).

WHO wyréznia nieco inny podzial substancji narkotycznych:
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e Opiaty np. heroina, morfina, kodeina, tebaina,

e Psychostymulant np. amfetamina, met amfetamina,

e Kokaina,

e Marihuana i haszysz,

e Halucynogeny,

Psychodeliki,
Srodki lotne — Kleje,

Leki uspokajajace i barbiturany.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na najwazniejsze przyczyny wystepowania problemow

uzaleznien, zwlaszcza wsrod mtodego pokolenia:

niewystarczajagca wiedza na temat zjawiska narkomanii 1 wuzaleznienia
alkoholowego: gtéwnymi zrédtami informacji o uzaleznieniach s3: media, dopiero

na drugim planie pojawia si¢ szkota i rodzina.

tatwy dostgp do narkotykow, zardwno na terenie szkoty jak i poza nig, tj.

w miejscach czgstych spotkan mlodziezy, takich jak dyskoteki, puby, prywatki,

wystepowanie problemow szkolnych, rodzinnych 1 spotecznych (brak perspektyw

zyciowych rodziny, bezrobocie, trudna sytuacja finansowa),

niezaradno$¢ mlodziezy w radzeniu sobie z trudami Zycia codziennego i zwigzana

z tym ucieczka w $wiat uzaleznien,

ciekawo$¢ oraz nieswiadomos$¢ szybkiego uzaleznienia si¢ od niektorych
narkotykéw 1 alkoholu, pragnienie dopasowania si¢ do otoczenia znajomych,

podatnos¢ mtodych ludzi na negatywne wptywy otoczenia,

brak natychmiastowe]j reakcji ze strony szkoty i rodziny, spowodowany albo
brakiem wiedzy na temat objawow zazywania narkotykow badz tez
niewystarczajagcym zainteresowaniem dorastajagcym dzieckiem; szczegolnie
niepokojacym zjawiskiem jest skala inicjacji alkoholowej w towarzystwie

1 za aprobatg rodzicow.
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Gminny Program Przeciwdziatania Narkomani dla gminy Pomiechéwek obejmuje

nastepujace kierunki dziatania w ramach profilaktyki, leczenia, rehabilitacji oraz monitoringu:

Zwigkszenie zaangazowania samorzadu terytorialnego w przeciwdziatanie narkomanii
w szczeg6lnosci poprzez wspieranie lokalnych i regionalnych inicjatyw w zakresie
pierwszo — i drugorzedowej profilaktyki narkomanii oraz dziatan interwencyjnych

adresowanych w szczegdlnosci do dzieci 1 mtodziezy zagrozonych narkomanig.

Podnoszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat problemow zwigzanych

Z uzywaniem substancji psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania zjawisku.
Poprawa dostepnosci $wiadczen na poziomie regionalnym i lokalnym.

Rozwoj 1 konsolidacja systemu informacji o narkotykach i narkomanii.

W ramach projektu gminnego przeciwdziatania narkomanii gléownym zadaniem jest

pomoc psychologiczna prowadzona dla oséb, ucznidw 1 rodzicoéw dotknietych problemem

uzaleznien.

W ramach tych dziatan byly organizowane:

indywidualne konsultacje z rodzicami podejrzewajacymi swoje dzieci o branie

srodkow psychoaktywnych,
informowanie o placéwkach stacjonarnych leczacych osoby uzaleznione,

udzielanie konsultacji rodzicom majgcym problemy wychowawcze z dzie¢mi

w kazdym wieku.
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3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podstawg do zdiagnozowania i sformutowania podstawowych
probleméw 1 zagadnien strategicznych. Jest skuteczng metoda identyfikacji stabych
1 silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed polityka spoteczng
gminy. Analiza SWOT zawiera okre$lenie czterech grup czynnikdéw: ,,mocnych stron” -
uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowig silne strony polityki spolecznej, i ktore
nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu; ,.stabych stron” - uwarunkowan
wewnetrznych, ktére stanowia stabe strony polityki spolecznej, 1 ktore nie wyeliminowane
beda ja ostabiac; ,,szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sg bezposrednio zalezne od
zachowania spotecznosci gminy, ale moga by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio
podjetych dzialaniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu problemow
spotecznych; ,,zagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktére takze nie sg bezposrednio
zalezne od zachowania spolecznos$ci gminy, ale ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla

rozwigzywania problemow spotecznych.

Mocne strony Stabe strony
o dobrze zdiagnozowane problemy spolecznosci e niska aktywnos¢ spoleczna i zawodowa
lokalnej. mieszkancow,
e dziatalnos¢ instytucji pracujacych na rzecz osob e niewystarczajaca oferta socjalna dla rodzin,

potrzebujacych (GOPS, PCPR, PUP, kuratorzy,
biblioteki, GOK, pedagodzy szkolni),

e wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi ,
dzialajacymi na rzecz rodzin (TPD,

Stowarzyszenie Parafii Pomiechowek ,,Akcji

w zakresie  wspierania rodziny i pieczy
Katolickiej, Stowarzyszenie Rodzin :
zastepczej,
Katolickich, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
Gniazdo” e istnienie szarej sfery zatrudnienia,
o Wspolpraca 2z GKRPA i Zespolem e brak nawykéw korzystania z rodzinnego
Interdyscyplinarnym, poradnictwa specjalistycznego,

e dostepnos¢ do bezplatnego poradnictwa
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specjalistycznego, realizowanego przez organizacji grup wsparcia i grup
jednostki publiczne i organizacje samorzadowe, samopomocowych,
(Urzad Gminy, OPS, PCPR),

niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych,

o wykwalifikowana i kompetentna, stale

dhugotrwate bezrobocie,
doskonalgca swoje umiejetnosci kadra pomocy

. . N L,
spolecznej, starzenie si¢ mieszkancow,

e dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego przez problemy 0s6b starszych.

pracownikow stluzb pomocy spotecznej,

pedagogow szkolnych, psychologa,

e otwarto§¢ samorzadu gminnego 1 osrodka
pomocy spolecznej na  wspélprace ze

srodowiskiem lokalnym,

e ogolnie dostepna oferta pomocy i réznorodnosé
form wsparcia w zakresie bezrobocia,
uzaleznien, przeciwdziatania przemocy w
rodzinie i innych probleméw dotykajacych
mieszkancow;

o oferty sportowe oraz baza lokalowa (m.in.
dostepno$¢ gminnych obiektow sportowych,

kluby sportowe, place rekreacyjne projekty

sportowe realizowane przez Gming),

e funkcjonowanie na terenie gminy placowek

shuzby zdrowia,

e dostepnos¢ do przedszkoli i instytucji opiekuna

dziennego, C.d.

e wdrazanie przez gming programow i projektéw
ukierunkowanych na rozwigzywanie

probleméw mieszkancow Pomiechowka,
e otwarto$¢ na nowe rozwigzania.,

e powierzanie i1 wspieranie zadan dziatalnosci

organizacji pozarzadowych,

e instytucje na terenie gminy dziatajace na rzecz

rodziny i dziecka, (GOK, Biblioteka, Szkoty,
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Przedszkole, os$rodki wsparcia dziennego,
opicka nad dziecmi do 3 lat — opiekun

dzienny).

Szanse

Zagrozenia

wzrost jakosci uslug $wiadczonych przez
podmioty  realizujagce  zadania  pomocy

spotecznej,
regulacje prawne bardziej przyjazne rodzinie,

zmiana mentalnosci spolecznej w kwestii

postrzegania rodzin dysfunkcyjnych,

wzmocnienie wspolpracy pomiedzy

instytucjami wspierajacymi rodzine,
utrzymanie stanowiska pracy asystenta rodziny,

funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych,

mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych na projekty celem

przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu

spotecznemu rodzin zagrozonych,
prospoteczna polityka panstwa (500+),

polityka  wobec rodziny- Swiadczenie
rodzicielskie,

rozwijajacy  si¢  wachlarz  instrumentéw

prawnych w zakresie pomocy spotecznej.

alienacja spoteczna,
preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia,

ubozenie spoteczenstwa i ostabianie si¢ funkcji

opiekunczej rodziny,
niekorzystne zjawiska demograficzne,

brak perspektyw ksztalcenia adekwatnego do

pozniejszych mozliwosci zatrudnienia,
dlugotrwate bezrobocie,

niestabilny system prawny w zakresie wspierania

rodziny i pomocy spotecznej,

brak $wiadomos$ci problemu i umiejgtnosci

szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne,
rosnaca ilos¢ rodzin wieloproblemowych,

uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz

zjawisko tzw. ,,dziedziczenia biedy”,

brak dostatecznych $rodkoéw finansowych na

walke z problemami spolecznymi.
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4. PODSUMOWANIE

Dokonujac diagnozy probleméw spolecznych na terenie gminy Pomiechowek,
skorzystano z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spoteczne;j.

Wszelkie pozyskane informacje pozwolily na zidentyfikowanie najwazniejszych
probleméw oraz wyzwan, przed ktorymi w najblizszych latach stanie samorzad lokalny.
Zaliczono do nich:

e utrzymujacg si¢ liczbe rodzin dysfunkcyjnych zmagajacych si¢ z trudno$ciami

w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, co m.in. wymaga udzielenia

odpowiedniej pomocy w wychowaniu i opiece (m.in. poprzez prowadzenie edukacji

w zakresie wlasciwego wypehienia rol rodzicielskich, tworzenie grup wsparcia dla

rodzicow, w tym o0s6b samotnie wychowujacych dzieci, zapewnienie im

odpowiedniego dostgpu do wsparcia specjalistycznego oraz ze strony asystenta

rodziny),

e dhlugotrwate bezrobocie prowadzace do ubdstwa, ktore dotyka tak osoby mtode,
z niewielkim stazem pracy lub bez stazu pracy, jak i osoby majace kilkunastoletnie

doswiadczenie zawodowe,

e utrzymujacg si¢ liczbe rodzin zmagajacych si¢ z problemami uzaleznien glownie

alkoholizm,

e niekorzystne zmiany demograficzne w gminie powodujace postepujacy proces
starzenia si¢ spotecznosci lokalnej, a tym samym zwickszajace ryzyko chorob

I niepetnosprawnosci,
e podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego,

e doskonalenie lokalnego sektora pomocy spotecznej oraz podejmowanie na szersza
skale wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi przy realizacji zadan z zakresu

polityki spoteczne;.
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Wyniki diagnozy, po ich natozeniu na kompetencje samorzadu gminnego, postuzyly do
sformutowania misji oraz wyznaczenia celow strategicznych, operacyjnych 1 kierunkowych

dziatan niezbednych do podj¢cia w latach 2016— 2020.
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5. MISJA

Misja to zwiezle, realistyczne sformulowanie filozofii, celow 1 zasad rozwoju

strategicznego uwzgledniajace identyfikacje podstawowych probleméw oraz analizg¢ SWOT.

Misja w sferze polityki spotecznej na lata 2016-2020

OPRACOWANIE INSTYTUCJONALNYCH, ORGANIZACYJINYCH
| FINANSOWYCH INSTRUMENTOW UMOZLIWIAJACYCH WDRAZANIE
PROGRAMOW POZWALAJACYCH NA SKUTECZNE:

= REDUKOWANIE ZJAWISKA UBOSTWA,

= WSPARCIE RODZINY ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
ZASPOKAJANIA POTRZEB DZIECI I MLODZIEZY,

=  WSPARCIE OSOB BEZROBOTNYCH,

=  WSPARCIE OSOB STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH,

»= PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM.
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6. CELE I KIERUNKI DZIALAN STRATEGII

CEL STRATEGICZNY 1. DZIALANIA MAJACE NA CELU REDUKOWANIE
UBOSTWA

Metoda przeciwdzialania powstawaniu i rozszerzaniu si¢ ubostwa jest osigganie mozliwie
najwyzszego wzrostu produktu narodowego 1 wprowadzenie mechanizmow, ktore
w warunkach prowadzenia aktywnej polityki spotecznej zapewnialyby sprawiedliwy podziat
tego produktu.

Wazna jest skala poczynan lokalnych, zaleznych w wielkiej mierze od inicjatywy
samorzadu terytorialnego, lokalnych i ponadlokalnych organizacji pozarzadowych, a takze
aktywnoS$ci obywatelskiej w organizacjach charytatywnych.

Strategia aktywnego przeciwdzialania ubdstwu musi Stanowic integralny element polityki
spoteczno- gospodarczej panstwa, samorzadéw wtadz lokalnych.

Ponadto zadaniem gminy w kierunku ograniczenia ubodstwa moze by¢ nasilenie
dziatan ulatwiajacych podniesienie dochodoéw rodzin migdzy innymi przy wykorzystaniu
mozliwosci Osrodka Pomocy Spolecznej, urzedu pracy oraz organizacji pozarzagdowych.
Przede wszystkim nalezy stworzy¢ takie warunki, aby praca i dochody z niej wziglty prymat
nad zasitkami z pomocy spoteczne;.

Polityka walki z wubdstwem powinna obejmowaé zwalczanie okolicznosci
sprzyjajacych pojawianiu si¢ u bostwa badz jego utrwalaniu. Gmina powinna rozwija¢ system
réznorodnych programoéw lokalnych, ktérych celem begdzie doprowadzenie do trwalej
poprawy potozenia poszczegolnych kategorii ludzi.

Praca socjalna, §wiadczona poprzez pracownikow OPS moze rowniez przyczyni€ si¢
do tagodzenia nastepstw uboOstwa. Pracownicy socjalni do realizacji zamierzonych celow
moga wykorzystywac np; kontrakt socjalny.

Kontrakt socjalny — jest to pisemna umowa zawarta z osobg, rodzing ubiegajaca si¢ o
pomoc, okreslajagca uprawnienia 1 zobowigzania stron umowy, w ramach wspolnie
podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej (ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej). Kontrakt zawiera opis sytuacji zyciowej osoby

lub rodziny oraz opis dziatan koniecznych do podjecia przez nig dziatan, a takze forme,
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zakres i czas — okres przez jaki Osrodek Pomocy Spotecznej bedzie §wiadczyt pomoc dla tej
osoby badz rodziny. W kontrakcie odnotowuje si¢ wszystkie uwagi, dotyczace realizacji
kontraktu.

Okres na jaki zawierany jest kontrakt socjalny dostosowany jest z jednej strony do
sytuacji zyciowej, w jakiej znajduje si¢ osoba zawierajaca kontrakt, a z drugiej — do form
Wsparcia, zaproponowanych przez Osrodek.

Odmowa zawarcia kontraktu socjalnego lub niedotrzymywanie jego postanowien
moga stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o
przyznaniu §wiadczenia lub wstrzymanie Swiadczen pieni¢znych z pomocy spoleczne;.
Sporzadzenie i podpisanie kontraktu ma na celu:

e Zmniejszenie postawy roszczeniowej beneficjentow Os$rodka, wobec ktorych

pracownicy socjalni s3 w tym momencie bezradni,
e Stworzenie ptaszczyzny porozumienia,

e Okreslenie sposobu  wspotdziatania w  rozwigzaniu  probleméw  osoby
lub rodziny, ktora znalazta si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, z uwzglednieniem

mozliwosci wykorzystania zasobow §rodowiska lokalnego,
e Budowania strategii matych krokéow,
e Jasne okreslenie warunkow wspolpracy,

¢ Umozliwienie monitorowania skutecznosci wspotpracy.

CEL OPERACYINY 1.I. AKTYWIZACJA SWIADCZENIOBIORCOW POMOCY
SPOLECZNEJ
v" Wprowadzanie innowacyjnych metod pracy z dlugotrwatym $wiadczeniobiorca,
v Tworzenie i realizacja programéw pomocy prowadzacych do usamodzielnienia,
v Wspieranie szkolef zawodowych przy wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy,
v' Wspieranie stazy zawodowcy przy wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy,
v' Wspieranie warsztatow aktywizacji zawodowych przy wspotpracy z Powiatowym

Urzedem Pracy ,

v Rozwdj wolontariatu.
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CEL OPERACYINY 1.2. WSPIERANIE OSOB W WIEKU 50+ NA RYNKU PRACY
v" Wspieranie szkolen zawodowych,
v" Tworzenie grup wsparcia,
v Rozwdj poradnictwa specjalistycznego,

v Wspieranie przedsigbiorczo$ci- dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej.

CEL OPERACYJNY 1.3. ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU OSOB
DLUGOTRWALE BEZROBOTNYCH

v Wspieranie szkolef zawodowych,

v Tworzenie grup wsparcia,

v" Wspieranie poradnictwa specjalistycznego.

KIERUNKI DZIALAN :

1. Wspoélpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy, obejmujgca m.in. organizowanie stazoOw absolwenckich
| przygotowywania zawodowego, prac interwencyjnych, robdt publicznych i prac
spotecznie uzytecznych, szkolen i kurséw umozliwiajacych podniesienie lub zmiane

kwalifikacji zawodowych.

2. Zmniejszanie skutkow bezrobocia i ubdstwa poprzez systematyczng pomoc finansowa

1 rzeczowg realizowang przez Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

3. Objecie praca socjalng oséb marginalizowanych, w tym bezrobotnych (dtugotrwale
i chronicznie bezrobotnych), aby zacheca¢ do systematycznego poszukiwania
zatrudnienia, wzigcia udziatu w kursach 1 szkoleniach umozliwiajacych zmiang lub

podniesienie kwalifikacji zawodowych.

4. Systematycznego doksztatcanie pracownikow socjalnych w zakresie kontraktu

socjalnego.

5. Podjecie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi w obszarze

1 na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
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6. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw tworzacych nowe
miejsca pracy, m.in. poprzez promocj¢ gminy oraz opracowanie i wdrozenie systemu
dogodnych ulg podatkowych z tytulu podejmowania pozarolniczej dziatalnosci

gospodarczej.

7. Organizacja lokali socjalnych dla os6b zagrozonych lub dotknigtych problemem

bezdomnosci.

Czas realizacji dzialan:

Realizacja strategii, tj. lata 2016 - 2020.

Realizatorzy:
Urzad Gminy w Pomiechéwku, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i placowki oswiatowe, Gminna Komisja ds.

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegdlnym uwzglednieniem

organizacji pozytku publicznego.

CEL STRATEGICZNY 2. WSPARCIE RODZINY ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM POTRZEB DZIECKA I RODZINY

Zadaniem polityki spolecznej gminy jest wpieranie najbardziej skutecznych form
pomocy osobom, ktoére z roéznych przyczyn nie funkcjonuja poprawnie. Naturalnym
srodowiskiem, w ktorym jednostka stabsza moze znalez¢ oparcie jest rodzina. Dotyczy to
zarowno osOb dotknigtych choroba, niepetnosprawnoscia, uzaleznieniem, jak 1 0sOb

starszych.
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Rodzina jest niezbednym czynnikiem rozwoju osobowosci jednostki oraz miejscem
ksztattowania i zaspokajania jej podstawowych potrzeb biologicznych,, psychologicznych i
spotecznych. Najwazniejszg rolg rodziny, jaka ta spelnia w spoteczenstwie jest jej funkcja
wychowawcza i opiekuncza wobec dzieci. To wlasnie w obrgbie sfery wychowawczej
dziecko powinno zaspokaja¢ naturalng potrzeb¢ kontaktow emocjonalnych, potrzebe
bezpieczenstwa, kontaktéw spotecznych, przynaleznosci grupowej, uznania spotecznego,
nabywania samodzielnosci, a takze potrzeby w zakresie doznan estetycznych i poznawczych.

W konsekwencji utraty rodziny, dezorganizacji jej struktury lub nie wypelnienia przez
rodzing jej funkcji, gtéwnie emocjonalnych i wychowawczych, podstawowe warunki, od
ktorych zalezy prawidtowy rozwoj cztowieka, zostaja zaburzone. Zakldcony zostaje normalny
tok rozwoju psychicznego i spolecznego. Natomiast rodzina, nie pelnigca swych
podstawowych funkcji wobec dziecka, nie zaspokajajaca jego potrzeb psychicznych
I spotecznych boryka si¢ z problemami opiekunczo- wychowawczymi o réznym natezeniu.

Dlatego tez wydaje si¢ szczegodlnie zasadne przyjecie jako priorytetowego celu
polityki spotecznej- wspieranie opiekunczo wychowawczej roli rodziny.

Dazenie do tego celu bedzie wymagato:

e Wspierania rodziny w jej rozwoju i stwarzaniu odpowiednich warunkow dla
rozwoju dzieci, udzielania pomocy w przezwyci¢zaniu trudnosci materialnych
1 problemow,

e Opiekunczo- wychowawczych (terapia, poradnictwo, praca socjalna, pomoc
w wypekianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych w placowkach wsparcia
dziennego),

e Tworzenia sieci poradnictwa prawnego, pedagogicznego i psychologicznego
dla dzieci, mtodziezy i rodzicow,

e Kreowania rozwigzan shuzacych godzeniu r6l zawodowych z rodzinnymi,
rozwdj placowek opieki nad dzieémi w celu podnoszenia aktywnosci
zawodowe]j 1 spotecznej osob dorostych,

e Udzielania pomocy rodzinom ubogim oraz zagrozonym ubostwem, tworzenie
systemu pomocy celowej i stypendialnej dla dzieci 1 mtodziezy z takich rodzin,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci niepelnosprawnych, oraz dalszego

usprawniania dozywiania w szkotach,
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e Zapewnienia rownych szans w nauce dzieciom rozpoczynajagcym nauke,

e Dalszego podnoszenia poziomu nauczania, podwyzszania kwalifikacji
zawodowych przez nauczycieli, wpierania uczniéw szczegdlnie uzdolnionych,

e Organizowania zaj¢¢ pozalekcyjnych, rozwijania nowoczesnych warunkéw
nauczania, animowania,

e Aktywnych form i1 dziatan wychowawczych oswiaty,

e Wprowadzania elementow pedagogiki resocjalizacyjnej w odniesieniu do
mtodziezy nieprzystosowanej spotecznie,

e Przeprowadzania systematycznej diagnozy na temat naduzywania alkoholi
I sSrodkow odurzajacych (badania ilosciowe, co trzy lata- by nie powodowac
znieksztalcen wynikajacych ze znajomos$ci narzedzi badawczych u tych
samych o0soOb; przeprowadzenie spotkan z rodzicami — rozpoznawanie
niebezpiecznych zachowan u dzieci),

e Wsrod dzieci 1 mlodziezy; rozwijanie profilaktyki uzaleznien poprzez
rozwijanie sieci $wietlic §rodowiskowych 1  socjoterapeutycznych,
wprowadzania do programoéw szkolnych tematow promujacych zdrowy styl
zycia,

e \Whierania opieki zdrowotnej i edukacyjnej nad dzie¢mi niepelnosprawnymi-
stworzenie warsztatu terapii zajeciowej,

e Przeciwdziatania przemocy fizycznej 1 psychicznej wobec dzieci 1 dorostych
cztonkoéw rodziny (zwlaszcza wobec kobiet, 0os6b niepetnosprawnych i oséb
starszych),

e Kreowania programéw zmierzajacych do utworzenia interdyscyplinarnej sieci
pomocy opierajacej si¢ na wspolpracy takich instytucji jak szkoly, poradnie,
policja, sady, stuzba zdrowia,

e Rozwijanie idei wolontariatu dla wsparcia 0sob starszych i1 niepetnosprawnych

z ternu gminy.
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CEL OPERACYINY 2.1. PODNIESIENIE SWIADOMOSCI OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZEJ

NSRS

Pedagogizacja rodzicow,

Uswiadamianie rodzicom ich roli w wychowaniu dzieci,

Promowanie prawidlowych wzorcow funkcjonowania rodziny,

Uswiadamianie mtodziezy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej,

Rozwoj poradnictwa specjalistycznego,

Tworzenie gminnych programoéw w zakresie opieki nad rodzina,

Organizowanie bloku spotkan dla rodzicow, informujacy o sytuacji na lokalnym
rynku pracy, popycie na konkretne zawody, wskazywanie mozliwosci

ksztattowania aspiracji edukacyjnych i zawodowych u dzieci.

CEL OPERACYIJINY 2.2. ZAPOBIEGANIE NIEDOSTOSOWANIU SPOLECZNEMU

v
v
v
v

Pogadanki wskazujace na prawidtowe wzorce zachowania,
Promowanie wlasciwych zachowan,
Promowanie zdrowego stylu zycia,

Rozwd@j profilaktyki uzaleznien.

CEL OPERACYJNY 2.3. WZMOCNIENIE RELACJI RODZINNYCH POPRZEZ
PRAWIDLOWE SPEDZANIE WOLNEGO CZASU

v

NN N N RN

Zwigkszanie $wiadomosci w zakresie prawidlowego zagospodarowania czasu
wolnego,

Promowanie aktywnego wypoczynku,

Wyrobienie nawyku aktywnego wypoczynku rodzinnego,

Organizowanie imprez kulturalno- rozrywkowych,

Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych oraz kot zainteresowan,

Zwigkszenie liczby wiejskich §wietlic sSrodowiskowych,

Doposazenie $wietlic sSrodowiskowych i1 wiejskich,
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v Tworzenie gminnych programéw wzmacniajgcych wiezi rodzinne,

v" Promowanie oraz rozwdj idei wolontariatu.

KIERUNKI DZIALAN:

1. Zintensyfikowanie i rozw0j pracy socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
I sSrodowisk niewydolnych wychowawczo.

2. Pomoc materialna i rzeczowa dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji
ekonomicznej realizowana przez O$rodek Pomocy Spolecznej z systemu pomocy
spoteczne;.

3. Pomoc materialna rodzinie w systemie polityki wsparcia rodziny (zasitki rodzinne
wraz z dodatkami, $wiadczenie rodzicielskie, $wiadczenie wychowawcze ,,Program
500+7).

4. Zapewnienie rodzinom i osobom samotnie wychowujacym dzieci szerszego dostgpu
do poradnictwa specjalistycznego (pedagog, psycholog, prawnik).

5. Pomoc dzieciom z rodzin z trudno$ciami opiekunczo — wychowawczymi poprzez:
dozywianie, wlasciwa opieke pedagogiczng, pomoc w rozwigzywaniu trudnos$ci
szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie poprzez
dzieci roznych umiej¢tnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego
funkcjonowania w dorostym zyciu.

6. Kontynuowanie dozywiania dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym i marginalizacja.

7. Systematyczne wspoéldziatanie Osrodka Pomocy Spolecznej z placowkami
oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci 1 mtodziezy uczeszczajacej do
szkot, a w szczeg6lnosci przeciwdzialanie pojawiajacym si¢ patologiom.

8. Systematyczna wspoélpraca z wlasciwym ze wzglgdu na polozenie gminy Sadem
Rodzinnym oraz kuratorami sagdowymi dla rodzin, dzieci i mlodziezy.

9. Wspotuczestnictwo w kampaniach informacyjnych organizowanych przez inne

podmioty pomocy spotecznej np.: PCPR 1 inne.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Zapewnienie dzieciom i miodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania wolnego czasu: zajgcia pozalekcyjne (wycieczki, zajecia sportowo —
rekreacyjne, kola zainteresowan itp.), organizowanie o finansowanie wypoczynku
letniego i zimowego, wykorzystanie i rozwijanie bedacej w posiadaniu gminy bazy
oswiatowej (modernizacja placéwek, doposazenie w pomoce dydaktyczne),
kulturalne, i sportowo — rekreacyjnej.

Kreowanie rozwigzan sluzacych godzeniu rol zawodowych z rodzinnymi, rozwoj
placowek opieki nad dzie¢mi w celu podnoszenia aktywnosci zawodowej 1 spotecznej
0s6b dorostych.

Zapewnienie rownych szans w nauce dzieciom rozpoczynajacym nauke.

Tworzenie systemu pomocy celowej i stypendialnej dla dzieci i mtodziezy z rodzin
ubogich, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci niepetnosprawnych.

Podnoszenie poziomu nauczania, podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez
nauczycieli, wspieranie uczniow szczegolnie uzdolnionych.

Wprowadzanie elementdw pedagogiki resocjalizacyjnej w odniesieniu do mlodziezy
nieprzystosowanej spotecznie.

Przeprowadzanie systematycznej diagnozy na temat naduzywania alkoholu 1 §rodkow
odurzajacych.

Wsrod dzieci i mtodziezy rozwijanie profilaktyki uzaleznien poprzez rozwijanie Sieci
swietlic $rodowiskowych 1 socjoterapeutycznych, wprowadzania do probleméw
szkolnych tematdéw promujacych zdrowy styl zycia.

Kreowanie programow zmierzajacych do utworzenia interdyscyplinarnej sieci pomocy
opierajacej si¢ na wspotpracy takich instytucji jak: szkoty, poradnie, policja, sady,
stuzba zdrowia.

Rozwijanie idei wolontariatu dla wsparcia osob starszych i1 niepelnosprawnych
Z terenu gminy.

Kontynuowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczeg6lnosci z rodzinami majacymi
trudno$¢ w wypehieniu funkcji opiekunczo — wychowawczej.

Zatrudnianie asystentow rodziny oraz promowanie prawidlowego wypetiania rol
rodzicielskich oraz budowania prawidlowego modelu rodziny, m.in. przez

pracownikow OPS, placoéwek o$wiatowych i asystentéw rodziny.
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22. Zwigkszenie dostgpnosci do przedszkola i instytucji opiekuna dziennego

23. Rozwijanie sieci i oferty placowek wsparcia dziennego dla dzieci 1 mtodziezy poprzez
poszerzanie ich oferty o elementy socjoterapii.

24. Opracowanie i wdrazanie programéw na rzecz rodziny i dziecka (np.; Karty Duzej
Rodziny, Karty Pomiechowskiej), w tym wspotfinansowanych

z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Czas realizacji dzialan

Realizacja strategii tj. lata 2016-2020.

Realizatorzy:
Urzad Gminy w Pomiechoéwku, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i placowki oswiatowe, Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem

organizacji pozytku publicznego.

CEL STRATEGICZNY 3. BUDOWA SYSTEMU WSPARCIA DLA OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH I STARSZYCH

Osoby niepetnosprawne w dazeniu do osiggniecia witasnych zyciowych celow
| warunkéw zycia poréwnywalnych do tych, ktore osiggajg osoby zdrowe, potrzebujg
znacznego wsparcia ze strony spoleczenstwa. Za wiele obszarow rzutujacych na jakos¢ zycia

tych osob odpowiadaja wiadze lokalne.
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Polityka spoteczna wytyczajaca kierunki dzialan wobec problemu niepetnosprawnosci
powinna opiera¢ si¢ na Standardowych Zasadach ONZ, méwigcych o odpowiedzialnosci
panstwa wobec 0sOb niepelnosprawnych i formulujagcych wytyczne w zakresie polityki
dotyczacej niepetnosprawnosci. Zasady te nie sa normami prawa w sensie obligatoryjnym,
jednakze moga stuzy¢ jako podstawa opracowania perspektywicznej polityki eliminujacej
ryzyko dyskryminacji osob niepetnosprawnych.

Sposréd 22 zasad na szczegdlna uwage zastuguja te, ktore w pierwszej kolejnosci
powinny by¢ wprowadzone w zycie tj.:

e Budzenie §wiadomosci (zasada 1),

e Dostepnos¢ (zasada 5),

¢ Kreowanie polityki i planowanie (zasada 14),

e Organizacje oséb niepetnosprawnych (zasada 18),

e Szkolenie personelu (zasada 19).

Przy konstruowaniu wytycznych polityki nalezy uwzgledni¢ réwniez dziatania Unii

Europejskiej na rzecz 0osob niepetnosprawnych, tj.:

e Walka z dyskryminacja, przeciwdziatanie negatywnym postawom spotecznym,

e Zatrudnianie wolne od dyskryminacji,

e Likwidacja 1 tworzenie miejsc pracy, uzytecznosci publicznej bez barier
architektonicznych,

e Wsparcie w edukacji i uzyskaniu niezaleznego zycia.

Uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania

Instrumentem mogacym usprawni¢ proces pomocy osobom niepetnosprawnym,
dlugotrwale chorym oraz seniorom sg ustugi opiekuncze.

Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004r. w art. 17 wymienia jako jedno
z obowigzkowych zadan wilasnych Os$rodkow Pomocy Spolecznej ,,organizowanie
| Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami

psychicznymi”.
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Ustugi takie przystuguja osobom samotnym, ktoére z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymagajag pomocy innych oséb, a sg jej pozbawione oraz osobom
W rodzinach, ktére wymagaja pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspodlnie nie
zamieszkujacy matzonek, wstgpni, zstgpni nie mogg takiej pomocy zapewni¢. Ustugi
opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecona przez lekarza piclegnacje oraz w miare mozliwo$ci zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, swiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Ustugi opiekuncze obejmuja wigc pomoc w realizacji czynnosci codziennych (zakupy,
wykupienie recept, pomoc w pracach domowych).

Niemniej waznym zadaniem realizowanym przez Pracownikéw Os$rodka Pomocy
Spotecznej we wspdlpracy z innym organizacjami dziatajacymi na rzecz tych osob, jest
utrzymanie systematycznego kontaktu z seniorami, osobami niepetnosprawnymi, dtugotrwale,
przewlekle chorymi, udzielanie wsparcia w formie przewidywanych swiadczen oraz dziatanie
na rzecz wsparcia spolecznego dla tych osob, ktére w znacznym stopniu wycofaty si¢ z zycia

spotecznosci lokalne;.

CEL OPERACYINY 3.1. WZROST AKTYWNOSCI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W
SPOLECZNOSCI LOKALNE]
v Rozwdj wolontariatu,
Rozwoj ustug specjalistycznych,
Zapewnienie transportu osobom niepelnosprawnym do osrodkéw rehabilitacji,
Organizowanie imprez kulturalno- rozrywkowych,
Profilaktyka dla cztonkow rodzin os6b niepelnosprawnych,
Pomoc w podjeciu pracy osob niepetnosprawnych,
Organizowanie warsztatow terapii zajgciowe;,
Wspieranie powstawania rodzinnych domow pomocy spoteczne;,

Stworzenie klas integracyjnych,

NN N N N N NN

Stworzenie warsztatow dla osob niepetnosprawnych, dorostych i dzieci.
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CEL OPERACYJINY 3.2. ULATWIENIE FUNKCJONOWANIA W SRODOWISKU
LOKALNYM OSOB STARSZYCH

v" Rozwdj wolontariatu, w szczegdlnosci na terenie szkot,
v" Rozwdj ustug specjalistycznych,

v" Organizowanie imprez kulturalno- rozrywkowych dla 0s6b starszych i ich rodzin,
v’ Zapewnienie ustug opiekunczych,

v

Edukacja w zakresie funkcjonowania osob starszych w rodzinie.

KIERUNKI DZIALAN:

1.

Systematyczny monitoring 1 analiza potrzeb mieszkancow bedacych w wieku

poprodukcyjnym oraz niepetnosprawnych.

Utrzymanie osob starszych i niepetnosprawnych w miejscu ich zamieszkania,
W szczegblnosci poprzez: propagowanie aktywnego 1 zdrowego stylu zycia, utatwienie
kontaktu z placowkami stuzby zdrowia i placowkami rehabilitacyjnymi (§wiadczenie
transportu, utworzenie na terenie gminy gabinetu rehabilitacyjnego), wspieranie
rodzin w opiece nad chorym w domu, uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na
potrzeby o0sob starszych 1 niepelnosprawnych (rozw6j wolontariatu na rzecz ustug
sasiedzkich), rozwijanie ushug opiekunczych, w szczegdlnosci poprzez podnoszenie

kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wptyw na jako$¢ §wiadczonych ustug.

Wsparcie materialne 1 rzeczowe os6b w podesztym wieku, samotnych

1 niepelnosprawnych.

Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego poprzez osoby starsze
I niepelnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,

zaspokajanie potrzeb kulturalno — spotecznych i rekreacyjnych.
Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy klubu seniora.

Rozwijanie wspodlpracy z instytucjami, sektorem pozarzadowym 1 kos$ciolem

katolickim, prowadzacymi akcje na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych.

Zabezpieczenie realizacji prawa do nauki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawne;.
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8. Umozliwienie nauki osobom niepelnosprawnym w systemie ponadgimnazjalnym oraz
przygotowanie oferty edukacyjno — szkoleniowej dla niepelnosprawnych dorostych;
rozw0j zroznicowanych form edukacji o0so6b niepelnosprawnych, zwlaszcza

ksztatcenia integracyjnego.

9. Rozwijanie metod 1 programoéw integracyjnych w  $rodowisku rowiesniczym

o0 charakterze sportowym i kulturalnym

10. Przygotowanie i realizacja kampanii edukacyjno — informacyjnych na rzecz zmiany

stereotypowych wyobrazen i uprzedzen wobec 0sdb niepelnosprawnych.

11. Dostosowanie obiektow szkolnych dla potrzeb os6b niepelnosprawnych , ponadto
wyposazenie szk6t w sprzety i1 urzadzenia wspierajace samodzielno$¢ uczniow

niepetnosprawnych.

12. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem
Rehabilitacyjnym Oséb Niepelnosprawnych 1 Powiatowym Urzgdem Pracy

w zakresie:

e Likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w  obiektach

uzytecznos$ci publicznej,
o Aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

13. Inicjowanie =~ wolontariatu ~ ws$réd spolecznosci lokalnej na rzecz opieki

nad osobami starszymi 1 niepetnosprawnymi.

14. Wsparcie oséb zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu
na terenie gminy, w szczegolnosci poprzez opieke medyczng, poradnictwo socjalne

I pomoc materialna.
15. Popularyzowanie zdrowego trybu Zycia ni sposobdw zapobiegania chorobom.
16. Wczesne diagnozowanie oraz ograniczanie skutkow niepelnosprawnosci.

17. Wspieranie rodzin osob niepelnosprawnych, umozliwiajagce swobodne 1 niezalezne
funkcjonowanie w S$rodowisku spolecznym, zapewnienie peinej opieki osobom

niepetnosprawnym z umozliwieniem pozostawienia ich w $srodowisku rodzinnym.

18. Ochrona bezpieczenstwa socjalnego osob niepetnosprawnych i1 senioréw.
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19. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci  zapewnienia  opieki
w  Srodowisku, umieszczenie 0sOb  wymagajacych calodobowej  opieki

w zaktadach opiekunczo — leczniczych lub domach pomocy spoteczne;.

Osoby niepetnosprawne w dazeniu do osiggnigcia wiasnych zyciowych celow
i warunkéw zycia poréwnywalnych do tych, ktore osiagaja osoby zdrowe, potrzebuja
znacznego wsparcia ze strony spoleczenstwa. Za wiele obszarow rzutujacych
na jako$¢ zycia tych osob odpowiadaja wiadze lokalne.

Budzenie $wiadomosci lokalnej na temat konieczno$ci integracji spotecznej
to proces dlugotrwaly, ktéory powinien zacza¢ si¢ wraz z procesem edukacji cztowieka,
pozwalajac  na  postrzeganie o0sO6b  niepelnosprawnych, chorych 1  starszych
jako pelnoprawnych partneréw zycia publicznego.

Realizacje w/w celow nalezy rozpoczaé réwnoczesnie poprzez kampani¢ spoteczng
dotyczaca problemdéw o0so6b niepetnosprawnych oraz dziatania zmierzajace do likwidacji
barier architektonicznych.

Specjalny punkt cigzko$ci powinien by¢ potozony na aktywizacj¢ zawodowa osob
niepetnosprawnych 1 tworzenie dla nich miejsc pracy zaréwno w organizacjach publicznych
jak 1 prywatnych. Niezbedne w tym celu jest podejmowanie aktywnych zabiegow
0 pozyskiwanie funduszy z ro6znych Zzrédel programowych (zarowno rzadowych jak

| pozarzadowych).

Czas realizacji dzialan:

Realizacja strategii, tj. lata 2016 - 2020.

Organizatorzy:
Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne

pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, S$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
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Partnerzy:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem

organizacji pozytku publicznego.

CEL STRATEGICZNY 4. PRZECIWDZIALANIE PROBLEMOM UZALEZNIEN ORAZ
ZJAWISKU PRZEMOCY ZE SZCZEGOLNYM NIEUWZGLEDNIENIEM DZIECI
| MEODZIEZY SZKOLNE]

Programy adresowane do osob uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem powinny
obejmowaé programy pomocy specjalistycznej, ukierunkowane na niwelowanie
bezposrednich skutkow dzialania substancji psychoaktywnych na osobg, jej najblizszych
I krewnych oraz wspierajace proces wychodzenia z uzaleznienia. Waznym elementem
programowym jest profilaktyka, w tym takze cykliczne diagnozowanie skali problemow
uzaleznien ws$rdd spotecznosci lokalnej. W dazeniu do realizacji w/w programu nalezy
uwzgledni¢ nastgpujace dziatania: poradnictwo w zakresie leczenia; udzielanie pomocy
medycznej (detoksykacja) oraz pomocy psychologiczno- terapeutycznej, w procesie
motywowania do podj¢cia leczenia, w trakcie terapii uzaleznienia, jak tez po jej zakonczeniu-
poprzez wzmacnianie efektow leczenia (tworzenie grup wsparcia):

e informowanie o mechanizmach i konsekwencjach uzaleznien,

diagnozowanie grup ryzyka,

opracowanie i wdrozenie programu dziatan z grupami ryzyka,

e tworzenie i realizacja programow edukacyjnych promujacych zdrowy styl Zycia.

Wytyczne dla dzialan przeciwdzialajacych problemom uzaleznien ws$réod dzieci

| mlodziezy

Zmiana postaw milodych ludzi oraz negatywnych wplywdéw otoczenia, bedacych
przyczyng patologicznych zachowan powinny by¢ dokonywane poprzez wprowadzanie na
szeroka skale dzialan profilaktycznych. Zmiany te, aby byly skuteczne, musza swym
zasiegiem objac¢ wszystkie elementy otoczenia mtodych ludzi, tj. rodzine, grupe réwiesnicza,

szkot¢ oraz spolecznos¢ lokalng (programy calosciowe). Ponadto wszelkie dziatania,
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podejmowane w kierunku zapobiegania uzaleznieniom, powinny tacznie przewidywac trzy
rodzaje przedsigwzie¢ programowych: programy edukacyjno - informacyjne, programy
rozwojowo- alternatywne; programy kompensacyjno- wzmacniajace.

Wybioreze podejscie do problemu bez zrozumienia i uwzglednienia wspierajacych si¢
nawzajem wszystkich trzech blokéw programowych, znacznie obniza skuteczno$¢ dzialan
profilaktycznych.

Programy edukacyjno- informacyjne. Celem przewodnim powyzszych programoéw
powinno by¢ dostarczenie dzieciom, rodzicom oraz nauczycielom gruntownej wiedzy na
temat alkoholu i narkotykow oraz niebezpieczenstwach jakie ze sobg niosa. Programy
edukacyjne kierowane do rodzicéw i1 nauczycieli powinny przewidywac nauczanie sposobow,
jakimi moga oni zwigkszy¢ swoj wptyw i sit¢ oddzialywania na dzieci.

Programy rozwojowo- alternatywne. W opinii mlodziezy, alkohol i narkotyki sa
niejednokrotnie jedynym atrakcyjnym sposobem organizowania sobie czasu wolnego.
Przekonanie to wynika z braku atrakcyjnych ofert kulturalnych kierwanych do dzieci
I nastolatkow. W tej sytuacji, podejmowanie dziatan wylacznie w obrgbie pierwszego bloku
programowego nie przyniesie pozadanych zmian, poniewaz $rodki te nie beda w stanie
konkurowa¢ z rzeczywistoscig nastolatka. Dlatego tez istnieje gleboka potrzeba zaoferowania
szerokiego wachlarza programdw rozwojowych, ktore stang si¢ ,,alternatywa dla narkotykow”
I w tym samym stworza szansg¢ atrakcyjnego sposobu spedzania czasu wolnego oraz warunki
rozwijania wlasnych zainteresowan.

Programy kompensacyjno- wzmacniajace. Celem dziatan realizowanych w ramach
programow kompensacyjno- wzmacniajacych powinno by¢ budowanie poczucia wiasnej
warto$ci, wyrabianie odpornosci na stres, nauczenie prawidlowej komunikacji, nabywanie
umiejetnosci podejmowania decyzji 1 rozwigzywania probleméw oraz zwiekszenie wiedzy

0 szkodliwym dziataniu srodkow uzalezniajacych.

Dobry program profilaktyczny powinien zatem:
e angazowal nie tylko grupe rowiesnicza, ale takze jej otoczenie, tj. rodzicow i
nauczycieli;
e dostarcza¢ informacji nt. alkoholu, narkotykdéw i uzaleznien zaré6wno uczniom, ich

rodzicom, jak i nauczycielom;
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e miel interesujaca i roznorodna forme, angazujaca i aktywizujacg wszystkich

uczestnikow programu;

e uczy¢ umiejetnosci spolecznych.

CEL

OPERACYJNY 4.1. PRZECIWDZIALANIE I PROFILAKTYKA

ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

v

RN NN R

AN

tworzenie i realizacja programow profilaktycznych,

realizacja programow profilaktycznych w szkotach,

wspieranie akcji informacyjnych o skutkach alkoholizmu,

wspieranie powstawania grup samopomocowych AA,

wspieranie poradnictwa specjalistycznego dla 0s6b wychodzacych z alkoholizmu,
aktywizacja 0sob uzaleznionych i wspotuzaleznionych do podejmowania leczenia,
wspieranie dziatan dotyczacych zagospodarowania czasu wolnego dzieci
I mtodziezy,

wpieranie letniego i zimowego wypoczynku dzieci z rodzin wysokiego ryzyka,
sprawowanie kontroli w punktach sprzedazy,

powstawanie zespotow interdyscyplinarnych- Interwencji Kryzysowe;j.

CEL OPERACYJNY 4.2. OGRANICZENIE ZJAWISKA NARKOMANII

v

NS N N N N N S NN

analiza 1 monitoring stanu zagrozenia narkomanig w gminie,

tworzenie 1 realizacja programow profilaktycznych,

realizacja programow profilaktycznych w szkotach,

psychoedukacja rodzicéw,

wspieranie organizacji pozarzadowych,

aktywizacja osob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych do podejmowania leczenia,
powstawanie zespotdw interdyscyplinarnych,

rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w tym on-line,

szkolenia dla nauczycieli, pracownikow pomocy spoteczne;j,

wspieranie dziatan dotyczacych zagospodarowania czasu wolnego dzieci
I mlodziezy,

wspieranie letniego i zimowego wypoczynku dzieci z rodzin wysokiego ryzyka.
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CEL OPERACYIJNY 4.3. DZIALANIA MAJACE NA CELU ZAPOBIEGANIE ZJAWISKU
PRZEMOCY W RODZINIE
v’ analiza i monitoring stanu zagrozenia przemocg w rodzinie,
v’ tworzenie i realizacja programéw profilaktycznych,
v' realizacja programéw profilaktycznych w szkotach,
v’ psychoedukacja rodzicow,
v

powstawanie zespotoéw interdyscyplinarnych.

CEL OPERACYINY 4.4. PODNOSZENIE KWALIFIKACII KADRY
NAUCZYCIELSKIE] W ZAKRESIE DZIALAN PROFILAKTYCZNYCH

v’ szkolenia z socjoterapii,

v’ szkolenia z umiejetnosci komunikacji z uczniami i rodzicami, treningi
asertywnosci, szkolenia z pracy z grupg, konstruktywnego zarzadzania konfliktem,
roli lideréw w grupie,

v’ treningi asertywnoS$ci, szkolenia z elementéw pracy z grupa, konstruktywnego

zarzadzania konfliktem, roli lideréw w grupie.

CEL OPERACYJINY 4.5. ROZWOJ MODELU ZDROWEGO STYLU ZYCIA WSROD
MIESZKANCOW
v' stworzenie profilu zdrowia mieszkancow gminy,

v’ propagowanie zdrowego stylu zycia wérod mieszkancow gminy.

KIERUNKI DZIALAN:

1. Monitorowanie problemow uzaleznien 1 przemocy w rodzinie na terenie gminy.

2. Ograniczanie 1 zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.
3.Zmiana  zachowan 1  postaw  mieszkancow w  sytuacjach  zwigzanych
z alkoholem 1 narkotykami oraz przemoca w rodzinie.

4. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki w zakresie uzaleznien oraz agresji
iprzemocy, w tym przemocy W rodzinie, kierowanej w  szczegolnoSci

do dzieci 1 mlodziezy.
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5. Podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej w obszarze profilaktyki uzaleznien
I przemocy w rodzinie poprzez szkolenia.

6. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami
postepowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

7. Zwigkszenie §wiadomos$ci spotecznosci lokalnej na temat problematyki uzaleznien
i przemocy w rodzinie — poprzez organizowanie spotkan i pogadanek z udziatem
przedstawicieli stuzby zdrowia, policji, wspieranie akcji informacyjnych.

8. Prowadzenie wsrdéd dzieci i mlodziezy edukacji eliminujgcej czynniki zagrazajace
prawidlowemu funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego
stylu zycia.

9. Zwigkszenie skutecznos$ci i dostgpnosci wsparcia, w tym leczenia i terapii, osobom
uzaleznionym, wspotuzaleznionym 1 dotkniegtym przemoca w rodzinie — mozliwos¢
skorzystania z wizyt u psychologa na terenie Osrodka Pomocy Spotecznej oraz z terapii

indywidualnej i grupowej AA.

Czas realizacji dzialan:

Realizacja strategii, tj. lata 2016 - 2020.

Organizatorzy:
Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej 1 placéwki oswiatowe, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programoéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym uwzglednieniem

organizacji pozytku publicznego.
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CEL STRATEGICZNY 5. ROZWIJANIE WSPOEPRACY MIEDZY ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

Organizacje pozarzadowe sg przejawem spoteczenstwa obywatelskiego, jedng z form
jego aktywnos$ci. Pelnig istotng role nie tylko w konsolidacji spotecznosci lokalnej,
organizacyjnym wzmacnianiu witadz lokalnych, lecz rowniez zwickszaja szanse rozwoju
matych 1 $rednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane $rodowisko moze sprzyjaé
aktywizowaniu nie tylko pojedynczych osob i marginalizowanych grup spotecznych, ale ich
lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spolecznosci lokalnych
poprzez uruchomienie 1 wykorzystanie jej zasobow.

Wspotpraca samorzadu lokalnego z podmiotami nalezacymi do sektora
pozarzadowego nie tylko pozwala skuteczniej i efektywniej dziata¢ na rzecz rozwoju oraz
poprawy warunkow i jakos$ci zycia mieszkancoéw, lecz réwniez umozliwia istotne odcigzenie

sektora publicznego w realizacji zadan.

CEL OPERACYINY 5.1. ROZWOJ PARTNERSTWA 1 WSPOLPRACY
v’ stworzenie platformy wspétpracy dla lokalnych organizacji pozarzadowych
umozliwiajacej wymian¢ doswiadczen 1 planowanie wspdlnych dziatan,

v' diagnoza zasobow organizacji pozarzadowych.

KIERUNKI DZIALAN:

1. wzmacnianie lokalnych stuzb spotecznych,

2. wspieranie organizacji nalezacych do sektora pozarzadowego praz rozszerzanie z nimi
wspotpracy,

3. systematyczne podnoszenie kompetencji przez kadr¢ OPS-u, m.in. poprzez
uczestnictwo w szkoleniach,

4. zatrudnianie asystentow rodziny,

5. w razie mozliwos$ci rozszerzenie infrastruktury socjalnej w gminie,

6. projektowanie i wdrazanie nowych instrumentéw i ustug stuzacych podniesieniu

jakosci $wiadczonej pomocy,
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7. zapewnienie mieszkancom szerszego dostepu do informacji o mozliwo$ciach
uzyskania i dostepnych formach $wiadczen pomocowych, m in. poprzez korzystanie
ze strony internetowej OPS-u,

8. rozwijanie wspoOtpracy z sektorem pozarzagdowym,

9. zachegcanie mieszkancow gminy do udzialu w rozwiagzywaniu lokalnych problemow
spotecznych oraz wpieranie inicjatyw spotecznych,

10. propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udziatu

w realizacji zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spolecznych.

Czas realizacji dzialan:

Realizacja strategii, tj. lata 2016 - 2020.

Organizatorzy:
Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne

pomocy spotecznej i placowki o§wiatowe.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, S$rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem

organizacji pozytku publicznego.
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7.MONITORING | EWALUACJA STRATEGII

Monitoring strategii jest obserwacja realizacji celow strategicznych 1 realizacji
programow operacyjnych wynikajgcych z nastepnych faz programowania rozwoju.

Monitoring realizacji strategii umozliwia: obserwacje stanu zaawansowania projektow
rozwojowych, umozliwiajacych aktualng identyfikacje probleméw w ich realizacji; oceng
zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje; weryfikacje zgodnos$ci
zatozonych celow 1 efektywnos$ci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje $rodkows;
kontrole postepu prac zwigzanych z realizacja dziatan.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem okreslajacym cele
1 dziatania do roku 2020 w zakresie problematyki spotecznej, wymagajacym okresowej
aktualizacji do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i w samym spoteczenstwie.
Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie przez Rad¢ Gminy konczy pierwszy etap
planowania. Dlugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki
spotecznej wymaga stalego S§ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych,
spotecznych i1 ich uwzgledniania w strategii.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych wymaga corocznej aktualizacji.

Podstawg skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach 1
procesach spoteczno- gospodarczych zachodzacych na terenie gminy. Inicjujac dziatania
majace na celu osiggnigcia wytyczonych w strategii celow, nalezy systematycznie gromadzi¢
informacje o efektach ich realizacji 1 skutecznos$ci zastosowanych instrumentow. Giéwnymi
obszarami monitorowania 1 ewaluacji strategii s3 wyznaczone dziatania.

Monitoring wybranych badZz wszystkich dziatan powinien by¢ dokonany zawsze w
sytuacji wprowadzania nowych zadan do strategii oraz w kazdym przypadku dokonania
aktualizacji strategii.

Obliczenia 1 dane okreslone miernikami celéw operacyjnych przygotowuje o
przedstawia Radzie Gminy O$rodek Pomocy Spoteczne;.

Tabela 15. do prezentacji realizacji poszczegodlnych dziatan strategii rozwigzywania

problemow spotecznych w gminie Pomiechowek.
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Tabela 15. Schemat tabeli do prezentacji realizacji poszczegolnych dzialan strategii

rozwigzywalna probleméw spotecznych

Cele Mierniki/ Rok Zrodto

operacyjne Wskazniki informacji

Dziatania 2017

Zgodnie z wola ustawy, wyrazong w art. 110 ust. 4 Ustawy o Pomocy Spotecznej,
Osrodek Pomocy Spotecznej koordynuje realizacje strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. W wykonaniu tej funkcji OPS m.in. powinien wyegzekwowa¢ kazdego roku od
realizatorOw strategii materialy analityczne oraz dane z monitoringu i ewaluacji programow w
celu dokonania oceny stopnia i efektywnosci ich realizacji przez radnych.

Gwarancja skutecznosci realizacji priorytetowych celow poszczegdlnych programow
tworzacych gminng strategi¢ rozwigzywania problemoéw spotecznych jest trwalo$¢ i
efektywno$¢ rozwigzan systemowych zapisanych w ustawie. Pozwolg one bowiem, w
istniejgcych uwarunkowaniach spoteczno- gospodarczych gminy Pomiechéwek na stopniowe
minimalizowanie zrodet wykluczenia spolecznego, zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego, a

w przysztosci na jego wyeliminowanie tych zagrozen.
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8. UWAGI KONCOWE

Rozwigzanie probleméw spotecznych ma charakter dlugofalowy, dlatego tez
wyrazona w Gminnej Strategii Polityki Spotecznej konstrukcja celéw i zadan przeznaczonych
do realizacji jest jak najbardziej celowa i uzasadniona.

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkdéw poszczegdlnych
dziatan, w zalezno$ci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz §rodkow
finansowych.

Podstawowym celem monitorowania jest dostarczenie wiarygodnych informacji
przydatnych do oceny i1 ewentualnej modyfikacji podjetych dziatan, co oznacza,
ze monitorowanie stuzy ewaluacji strategii.

Gwarancja skuteczno$ci realizacji priorytetowych celow poszczegodlnych programow
tworzacych Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spolecznych jest trwato$¢
i efektywno$¢ rozwigzan systemowych zapisanych w ustawie, ktore pozwolg na stopniowe
minimalizowanie zrodel wykluczenia spotecznego, zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego,
a w przysztosci na wyeliminowanie tych zagrozen.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodne z wytycznymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan.
Powinny je réwniez rozwija¢ 1 uszczegOlawiac. Odnosi si¢ to zardwno

do programow przyjmowanych przez organy samorzadu corocznie, jak 1 dokumentéw
wieloletnich, m.in. do:

e Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Systemu Profilaktyki 1 Opieki nad Dzieckiem 1 Rodzing,

e Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi,

e Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
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